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4 PREFEITURADE Secretaria de Infraestrutura,

- POUSOALEGRE Obras e Servigos Pablicos
SOLICITACAODE ABERTURA DE LICITACAD

Senhor Superintendente de Gestio de Recursos Materiais,

Mo use das atribuigdes legais estatuidas, venho respeitosamente reguerer

que Vossa Exceléncia autorize a abertura de procedimento licitatbrio.

O objeto do presente processo licitatério serd para contratagio para
CONTRATACAD DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS DE OPERACAO, MANUTENCAO PREDIAL PREVENTIVA
E CORRETIVA DOS SISTEMAS, DOS EQUIPAMENTOS E DAS
INSTALACOES, QUE COMPREENDERAO O FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA, TODO O MATERIAL DE CONSUMO E INSUMOS NECESSARIOS E
ADEQUADOS A EXECUCAD DOS SERVICOS, na modalidade pregio eletrinico
por sistema de Registro de Pregos, conforme descrigho e termo de referéncia anexo &
solicitacdo,

0 presente processo licitatdrio dispde de suficiente dotagtio € de firme e
consistente expectativa de suporte de caixa, conformando-se as orientagdes do Plano

Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes Orgamentirias (LDO).

A presente solicitacio vem instruida com as informagfes orcamentirias e
financeiras que viabilizam o pretendido, e demais elementos que permitam a escorreila
execugio do objeto e realizagio do processe licitatdrio, tudo nos lermos da Lei 8.666/93
e da Lei 10520002

A referida prestacdo de servigos justifica-se pela necessidade em manter os prédios
proprios e locados, bem como os espagos de dominio da Prefeitura Municipal de Pouso
Alegre/MG, em perfeito estado de funcionamento, com a realizagio de manutenghes
preventiva e corretiva dos servigos integrados 4s instalagbes prediais, sistemas de
combate a incéndio, sistema de aterramento, sistemna elétrice (instalagbes elétricas de
alta e baixa tensio, iluminacio em geral), sistema de telefonia, sistema de scguranga ©
vigilincia eletronica, servigos de alvenaria, serralheria e vidragaria, e demais jnstalagies

fisicas como pisos, forros, esquadrias, pintura, cobertura/telhado, vidros, gavimentagio,
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portdes, alambrados, carad 0°HEUES € guarias nas dependincias da Prefeilda

Municipal de Pouso Alegre/MG, bem como de imovers por ela locados.

A referida contratago & imprescindivel para a continuagio da prestagio de servigos
publicos e para manter condigdes dignas de funcionamento para os servidores e para a
populacio, Para tanto apresentamos este Termo de Referéncia: pega que descreve a
prestagdo dos servicos, que contém os clementos écnicos capazes de propiciar a
avaliacio do custo. pela administraciio, com a contrataglio e os elementos necessanos ¢
suficientes a serem adotados pela CONTRATADA.

Entende-s¢ como Manutenciio o conjunto de atividades que visam assegurar
capacidade plena e condigbes de funcionamento continue, seguro e confidvel dos
equipamentos, sistemas e instalagbes, preservando-lhes as caracteristicas e o

desempenho.

Entende-se¢ como Manutenciio Preventiva os servigos de cardter permanente,
quc obedecem a uma programagio previamente cstabelecida, apresentada em
cronograma fisico devidamente aprovado pela Fiscalizagdo, cujas ctapas sfo cumpridas
obedecendo a uma periodicidade pré-determinada e envolve programas de inspegio,

reformas, Feparos, enine oulros.

FEntende-se como Manutencio Corretiva os servigos esporadicos, ausentes de
programagio prévia, a serem executados em cardter eventual e/ou especial, devidamenie

apontade pela Fiscalizagio e aprovade pela scorctaria gestora.

A contratagiio visa a prestagdo de servigos comuns de engenharia, sob demanda, na
manutengio corretiva nos sisiemas, redes e instalagbes elétricas, lelefonicas. logicas,
hidrossanitirias, de combate ¢ prevenglo a incéndios e de ar condicionado, sistema de
protecio de descargas atmosféricas (SPDA) existentes, bem come reconstituigio das
partes civis afetadas. na estrutura das unidades proprias municipais e alugados da

Prefeitura Municipal de Pouso Alegre/MG.

Na execugdio do objeto deste Termo de Referéneia, a definigio do pregp global e
unitirio  dos  servigos, dar-se-a por meio da composigio dos  cusiog |unitarios
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catabelecidos na forma dos Servicos & neamos diversos descritos na TABELA

Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgho Civil, dm‘ﬂ‘-‘ﬂ

denominada SINAPL considerando a planilha or¢amentaria com os valores da
PROPOSTA DE PRECOS — proposta esta disponibilizada pela vencedora no
certame, aplicando-se o PERCENTUAL DE DESCONTO OFERTADCO PELA
LICITANTE VENCEDORA, e SETOP - SECRETARIA DE TRANSPORTES DE
OBRAS PUBLICAS DE MINAS GERAIS (SEM  DESONERACACQ),
subsidiariamente.

Portanto, através desta contrataglio, esperamos manter todos os imdvels em
perfeito estade de conservagio ¢ ainda realizarmos continuamente as manulengdes

preventivas e correlivas, para gue a prestagdo dos servigos pablicos seja continua.

Por fim, nos termos do que dispde o artigo 38 da Lei 8.666/93 aguardamos
andlise e emissdo de parccer da Assessoria Juridica e o retomo do processo a esta
Secretaria para ciéncia da autorizagio ou se for o caso, para sanar eventuais pendéncias
apontadas com ulterior emissdo de parecer juridico conclusivo, conforme orienta o TCU
atraves dos Acorddos n® 521/2003- Plendrio, n™ 19442014 - Plendrio ¢ n® 160672005 -

Plenario.

A presente licitaglo baliza-se por todos os principios € novmas constitucionais ¢

legais vigentes, primando semp lo interesse publico.

Pouso Alegre/MG, 13 de fevereiro de 2023,

\
Augusto Hart Fefreira Leila de Fatima u}cca da Costa
Secretario de Infraestrutura, Secretaria Municipal de Educagiio e
Servigos Phblicos - Cultura

™

Silvia Regina Percira da Silva
Secretiria Mupicipal de Saide
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JUSTIFICATIVA ACERCA DA MODALIDADE ESCOLHIDA

Acerca da modalidade definida para o processo licitatdrio de manutengio predial, ¢ vilido considerar
alguns institutos:

(Js servicos comuns sio compreendidos como produtos cuja escolha pode ser feila o somente com
base nos precos ofertados no mercado, haja vista serem comparaveis entre si ¢ ndo necessitarem de
avaliagio minuciosa. Os servicos comum de engenharia sfo aqueles servigos cujos padrdes de
desempenho ¢ qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificages
uspais no mercado,

Servigo comum de engenharia é definido como “atividade ou conjunto de atividades que necessitam
da participaciio ¢ do acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos termos do disposto
na Lei n* 5.194, de 24 de derembro de 1966, e cujos padries de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pela administragio piblica, mediante especificagies usuais de mercada™

() servigo comum de engenharia, conforme liglo de Jacoby Fernandes (2012) apud Altounian (2014)
¢ definido em sentido juridico como:

I As caracleristicas, quantidades ¢ qualidade forem passiveis de “especificagies usuais no
mercado”™;

ii. Mesmo que exija profissional registrado no CREA para execugio, & atuagio desse ndo
assume relevincia, em termos de custo, complexidade ¢ responsabilidade no conjunto do servigo.

Nesse sentido, o Decreto 10.024/2019 dispde acerca da obrigatoriedade da contratagdio de “servigos
comuns de engenharia™ por pregdo. Tal assertiva ¢ vislumbrada na lei, bem como em noticias
divulgadas no site do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAL/BR).

Die certo, a admissibilidade de pregio eletrbnice nos objetos que constem a palavra “engenharia™
sempre seri uma problemdtica para os agentes piblicos, justamente pela dificuldade do
enquadramento das atividades de engenharia como servigos comuns,

Inicialmente, vejamos cronologicamente o voto positive do TCU para uso do pregio em servigos
comuns de engenharia, apesar do peoprio orglo categorizi-los laxativamente somenie en ada caso:
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Achrdio 817/2005 — Primeira Climara - Relator: VALMIR CAMPELO

A notureza comum da aquisigdo de bens e servigos autoriza a wtilizagio do pregio
para & sea coniratagio, mesmo agueles considerados como servigo de engenharia.

Acthrdio 1329/2006-Plendrio - Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

E possivel a realizagio de pregio eletrdnico com vistas 4 contratagio de servigos
comuns de engenharia,

Acdrdio 22722006 - Plendrio — Relator VALMIR CAMPELO

A Lei 10.520/2002 ndo exclui previamente a utilizagio do pregio pars a contratagiio
de servigo de engenharia, determinando, e somente, gue o objeto a ser livitado se
caracterize como bem ou servigo ¢omum

Achrdiio 2664/2007-Plendrio- Relator MARCOS BEMQUERER

E obrigatdria a realizagio de pregio elemrdnico para & contratagio de servigos
comuns de engenharia, ou seja, aqueles serviges cujos padides de desempenho ¢
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo  edital, por meio de
espacificaglics usuais no mercado.

Acordio 727/2009-Plendirio — Relator RAIMUNDO CARREIRO

O servigo de manuiengio predial ¢ considerado servige comum de engenharia,
devendo ser contratado mediante a modalidade pregio, preferencinlmente em sua
forma eletronica

Acdrdio 2285/ 2009-Plendrio — Relator RAIMUNDO CARRETRO

Admite-se a contratagio, mediante prego, de servigos comuns de engenharia, assim
considerados agueles que possuam  padries de  desempenho e qualidade
objetivamente definidos ne edital, por mewo de especificagdes LELIELS 1o mereado,

Simula 3572010 do TCU - Acérddo B41/2010-Plensrio - Relator: JOSE
MUCIO MONTEIRO

O uso do pregdo nas contratagdes de servigos comuns de fngenharia cncontra
amparo na Lei 10,320/2002.
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Acirdio 2472201 1-Segunda Cimara | Relator: AUGUSTO NARDES

Servigos de operagiio ¢ manutencio predial, preventiva e correliva, nfio apresentam
complexidade, posswindo padries de desempenho ¢ qualidade que podem ser
definidos de forma precisa e suficientemente clara, por meio de especificagdes
nsuais no mercado, sendo enguadrados como servigos comuns g, portanto, passiveis
de heitacio medianie pregio,

Acirddo I6052014-Plendrio | Relator: MARCOS BEMOQUERER

E possivel a contratagio de servigos comuns de engenharia com base em registro de
prepos quando a finalidade & a manutengiio e a conservagio de instalagoes prediais,
em qué a demanda pelo objeto ¢ repetida e rotineira. Contudo, o sistema de regisiro
de pregos nfio & aplicdvel 4 contrataglo de obras, uma vez gue nesta situagdo ndo ha
demanda de itens isolados, pois os servigos nfio podem ser dissociados uns dos
CRLIITIRS,

Com efeito, pautado precipuamente nas decisdes judiciais e na legislagio aplicavel vigente,
evidencia-se que a manutengio predial trata-se de servigo comum de engenharia, o qual pode ser
feito por realizado pela modalidade pregiio. Por conseguinte, mesmo que exija profissional regisirado
no CREA para execogiio, a atuapdo desse nfo assume relevéincia, em termos de custo, complexidade
¢ responsabilidade no conjunto do servigo.

Pouso Alegre, 26 de janeiro de 2023,

Aungusto H erreira

Secretirio de Infraestrutura, Obras ¢ servigos Piblicos
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