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DIVISAD DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO SAPUCA| -
DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
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Gislzine Katine da Silveira |

Proc. Lic. n® 014/2023
Matricols N*4138 - PHSRS

Ref. IMPUGNACAQ AD EDITAL
Concorréncia Publica n® 001/2023

IVAN ALEXANDRE GONCALVES AZEVEDO - ME, pessoa juridica
de direito privado no segmento de transporte coletivae de
passageircs, com  itinerario  fixo  municipal, CNPI
11.787.261/0001-10, Insc. Est. n2 0D15774B9.00-74 e Insc.
Mun, 5501, com sede administrativa sito na Rua Cap. lodo
Antdnio Dias, n? 71, centro, na didade de Santa Rita do Sapucal
— MG, neste ato representade por seu socio administrador, Dr.
lvan Alexandre Gongalves Azevedo, brasileiro, advogado,
inscrito na OAB/MG 147.593, residente e domiclliado resta
Comarca e Municipio, com supedaneo no & 12 do art. 41 da Lel
8.666/93 cfc cldusula I, item 3.1 do proc. lic. n® 014/2023 -
concorréncia publica n® DD1/2023, vem em causa propria,
interpor a presente

IMPUGNACAQ AD EDITAL DE LICITACAD

Pelas razdes de fato e razbes de direito que eivam de vicios o edital
(01/2023, tornando inexequivel a tarifa limitada pela Administracdo, além de inibir e
restringem o carater competitivo do certame, conforme se segue:
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DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Os princpios que norteiam o agir da Administracdo Publica nas lictaghes
encontram-se todos insculpidos no art. 37 da CF ¢/c art. 32 da Lei B.666/93 e art. 14 da

Lei 8.987/95, com destaque a supremacia do interesse publico na busca da proposta
mais vantajosa.

Mo caso em andllse, para que tal objetiva seja alcancado, imperioso
| superar algumas restrighes e legalidades gue maculam o presente certame que ora se
combate, conforme abaixo se demaonstra:

DAS PRELIMINARES DE MERITO

AB INITIO, a postulante na data de 17/02/2013 pugnou por peticdo escrita
vistas dos autos de licitagdo n® 014,/2023 para tomar conhacimento dos elementos em
tese, que legitimam, fundamentam, explicam e sustentam o presente certame,
constatando, in foco, indmeras irregularidades que revestem de vicios insanavels os
presentes autos da licitagdo, cuja NULIDADE do processo licitatdrio em comento, @
medida impaositiva, o que desde ja se requer nos seguintes termaos:

DAS INOBSERVANCIAS DOS REQUISITOS OBRIGATORIOS
QUE ANTECEDEM A PUBLICACAO DO EDITAL

1) - AUSENCIA DA ELARORACAO DE ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

A elaboracio de ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES constitul sem razoavel
divida a primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, ou seja, trata-se de
planejamenta prévio e tem como obhjetiva:

a) Assegurar a viabilidade técnica da contratagio, bem como o tratamento
de seu impacto ambiental e social;

b) Embasar o termo de referéncia efou o projeto basico, que somente
podera ser elaborado, se a contratacdo for considerada vidvel, bem como o plano de
trabalho,

Incontroverso ser a exigéndia do estudo técnico preliminar um requisito
legal de cunho obrigatério para todas as contratagbes do Poder Publico da
Administragdo Direta ou Indireta, de qualquer dos Poderes, no ambito Federal,
Estadual e Municipal, conforme se extral da nota expressa no art. 18 da Instrugdo
Normativa n® 04/2010 da Secretaria de Logistica e Tecnologla da Informacio.
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E o estudo técnico préeliminar gue da origem € ambasa 3 elaboracdo
obrigatdria do termo de referéncias efou do projeto basico, independentemente da
forma cu modalidade da licitag3o, in literes;

Art. 18 E obrgafdeis & exefupie do fase de Plansjoments da
Contratapfo, independentemente do tipo de controbtopgn, inclisive
nas povog de: ! - inexigibifdode, Il - dispenso de feftapdo oo leitegda
dispensada; (I - eripcde ou odeslio 4 Ath de Regiztra de Pregos; & WV -
contratopbes com win de verbo de orgonismos nfernacionals, camo
Banco  Mundial, Boace Internocional  para Recomstrugdo 2
Desenvalwimento, & cutros

Neste sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, na
plenaria proferiu, em suma, o seguinte Acordao 310/2013, in verbis:

e VOTO] De gualguer processe administrotive para icitopfo de beng
¢ senviges devem constgl of estudod £ fevontamenios  gue
fundemeniom @ fixorde des rspecifiicapdes tecnicas, tenham sido
elgborodos por empreso confrofode ou pelo Administrapdo. Contuao,
a restricdo & Mvre porticipapio em  hcltagdes pdblicos  constitul
axcardo oo princlple comnstitvcional do (Eonomie & o wedepdo 4
festriplio do cordier competitive dos cerfomes, de sorfe gue &
fmprescindierl 0 comprovogdo inequivoco de ordem fcnica de gue
soments equipamentos com o5 especificopies restrithas estio apfas
o gtender dx necessldodes sspacificas da Adminlsfrasdo,

# 9.7 1 gomente estabelera especificapdes tecnicos que decorram de
necessidades identificadas em esfudes grévios oo certame licitotdnn;

e 872 foro constar dos processos admindstrotivas cormespondentes
05 esfudes ¢ levgnfamenios gue fundaomentem o fivacfo dos
especificagdes téonicas constantes dos termas de referdncio;

Ante o principio normative suscitado, a auséncia dos estudos téonicos
preliminares nos presentes autos de lictagdo, leva a Administracdo Publica a
contratagdo que ndo produzem resultados capazes de atender a necessidade do
interesse da coletividade, resultando no desperdicio de tempo e de recursos plblicos;
na impossibilidade de contratar pelo ndo atendimento da necessidade gue deu origem
a contratacado; além de Induzir nas especficacdes indevidamente restritivas, com a
consegquente diminuicdo da competicdo e aumento indevido do custo da contratacdo.

Neste cortejo, imperioso que o processo de lictacdo 014/2023 seja
apreciado pela controladoria interna da Administragio Municipal para emissdo de
parecer técnico, o qual deverd instrulr os presentes autos de licitacio, devendo o
orgao controlador considerar todos os temas abordados na presente Impugnagiio.

Mo caso do presente certame, o termo de referéncia anotado no anexa | &
no projeto basico contido no anexo |l foram desenvolvidos sem o devido estudo
técnico preliminar por empresa ou profissional devidamente habilitada no conselho
profissional competente, o qual resultou na inviabilidade técnica na apuragdo da tarifa

| anotada no item 1.2.1. do edital n® 001/2023.
|
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[ Soma-se ao fatidico resultado de inviabilidade técnica, operacional,
| econdmica e financeira, a omiss3o pela administragdo quando do langamento na

| planilha anctada no anexo IV, da soma:

|

| o Das obrigagtes trabalhistas contidas em Convengdo Coletiva de Trabalho da

categoria vigente: (1) plano de salde; (2) plano odontoldgico; (3) Ticket

- alimentagio; {4) vale transporte; {5) Kit uniformes, (8) kit EPis - Equipamento de
seguranca; (7) Seguro de Vida em grupo; (8) auxilio funeral, etc..;

b. Da remuneracio mensal total da diretoria;

¢. Da totalidade das despesas com Seguro de Responsabilidade Civil de Onibus —
RCO, Acidentas Pessoal de Passageiro - APP e das despesas Médico Hospitalares
- DMH;

d. As despesa total anual da frota com o IPVA,

Agrava-se a tais omissdes denunciadas, o lancamento eguivocadao da soma
das aliquotas tributarias anotadas na planitha — anexo IV, cujo produto alcanga a
misera totalidade de 4% incidentes sobre a receita bruta, sem gualquer respaldo legal,
assim distribuldas; a) - INSS — 2%; BJ - 155 - 2%, nada mais.

Em contraposicdo, da enganosa soma das aliquotas tributarias langadas na
planilha do anexo IV, observa-se no Cadiga Tributario do Municipio no item “16.01" do
Grupo-A, alterado pela Lei Municipal n2 100/2017, gue a aliguota do 155 incidente nas
atividades de transporte coletivo de passageiro municipal ¢ de 3% (Trés por centa) ao
més, proporcdo esta, superior aguela anotada erroneamente na planilha do anexo IV
[2%).

| Mo mesmo curso, enguanto a Lei 12.860/13, com redacdo dada pela Lei
13.043/14 reduziu a “Zerg” as aliquotas incidentes no PIS/PASEP e COFINS para as
empresas que atuam no segmento de transporte coletivo de passageiro municipal, na
via oposta & Lei 9.249/95 em seu art. 32 exige para contribuicdo do IRP] a aliguota de
15% incidentes sobre a receita bruta, podenda incidir um adicional de 10%, se exceder
o valor resultante da multiplicaciio de RS 20.000,00 pelo numeroc de meses do
respectivo periodo de apuragdo. lgual meda o ine, I do art, 39 da Lel 7.689/88 exige
do prestador de servigos de transportes coletivo municipal, a aliguota de 9% a titulo de
CSLL - contribuigdo social sobre o lucro das pessoas juridicas.

Em suma dependendo do enguadramento fiscal imputado ao prestadaor de
servicos publicos em transporte coletivo de passageiro, incontroverso gue a soma das
aliguotas tributdrias Incidentes nestas atividades economicas podem totalizar o
minimo de 37% sobre a receita, conforme demonstra exemplificadamente 3 tabela
abaixg:
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Do exposto, no casao em apreco, acusa a planilha anotada no anexo IV, em

tese, uma defasagem fiscal na proporcio de 33%, cula diferenga impacta

substancialmente a farmac3o final no prego da tarifa.

No mesmo norte, ainda gue considerdssemos hipotético enquadramento
fiscal do prestador de servigos no "simples nacional” regulado conforme inc. Il do art.
39 ¢fc art. 18 da Lei 123/06, independente da reducdo das aliquotas incidentes no
PIS/PASEP & COFINS concedida pela Lei 12.860/13, a aliquota deste regime tributdrio é
na ordem de 33% (trinta e trés por cento), pois a receita anual estimada para os
servicos de transporte coletivo do municipio, compreende, em tese, a faixa entre
RS 3.600.000,00 a 4.800.000,00, anatada na anexo |1l da mendonada Lel, ndo podendo
a aliguota ser fracionada, diante do cristalino impedimento legal.
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Segundo o art. 13 da Lei 123/06, tal aliguota tributaria ndo pode ser
fracionada para o alcance das benesses da Lei 12.860/13 onde for conveniente ao
contribuinte, implicando no recolhimento mensal mediante documento unico de
arrecadacao unificada, a proporgdo de 33% (trinta e r cente), acusando nesta
simulacdo, uma defasagem tributaria identificada na planilha (anexo IV) na ordem de
29% (vinte & nove por cento),

De gualguer forma, independente das hipoteses dos enguadramentos
fiscais, o fato € que no somatdrio das aliquotas incidentes na planilha anotada no
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| anexo IV do edital, ha uma ampla defasagem fiscal cuja diferen¢a sacramenta a

| inviahilidade técnica da contratacdo dos servicos de transporte coletivo, na tarifa @ no

lquantitatlm de dnibus exigidos pela Administragdo Pdblica (RS 5,37 - cinco reais e
trinta e sete centavas) e 11 {onze) Gnibus.

Meste ponto especifico, caso a soma das eguivocadas aliquotas anotadas
na planilha do anexa IV tenham sido colhidas com base no histdrico do atual
permissionario, tem-se, em tese, a flagrante sonegacio fiscal, cuja conduta constitui
crime contra a ordem tributaria nacional, conforme capitulacdo penal contida no art.
12 da Lei 4.728/65, concorrendo o servidor ou agente plblico com atribuiches de
verificacdo, langamento ou fiscalizagdo de tributos, com as mesmas penas Que o
permissionario, em tese, sonegador de impostos.

Art I® Constitul erime de saregapdo fiscol (Vide Decreta-Lel a¥ 1060,
e 15649)

I - prestar duu:rn-.rup!n- Jolza oy omitir, fotal ou porciolmente,
informogdo que deve ser produrida o agentes dos pessoos juridicas
de direite publico interno, com o infenpdo de eximis-58, tolal ou
porcioimente, do pegaments de fribubos, loxgs & guoisguer adicionals
devidor por I&,

I - Inzerir elementos irexabes ow amitlr, rendimentos ou operacies de
guolguer naturesa em documentes ou lvras exigidos peins leis Fscois,
com a intencde de exomevar-se do pogomento de tributos devidos &
Forenda Pubiico;

I - alterar foturas & guorsguer docamenfos reloives o operagdes
mércantis com o gropesito de froudar o Forenda Poblico;

WV - fornecer ou emitlr documentos grecicses ou alterar despesas,
majarando-as, com o abjelive de abter dedupie de rributes dewvdos a
Farendo Pubfica, sem preluizo des sangdes adminstrativas cabivers

V - Exigir, pogor ou receber, parg s ol para o coalribainde
beneficldrio do poga, gquolgusr percentogem sabré a pafceln
dedutive! ou dedurds do imposte sehre o rendo como incentho
fizcal  fincluids pelo Lel n® 5 585, de 1059}

Peng: Detengdo, de sels meses O dod andd, & mulla de duss & cinco
vezes o valor do fributo,

[

& 2% 5S¢ o pgente cometer o crime prevolecenda-se do carge publico
gue exerce, 0 pEna serd aumeniodo da sexto porte.

& 32 @ funcionano publico com atribuicSes de verlficapdo, lenpamento
ou fiscalirogdo de tribetos, gue concorrer para a prdtico do enme de
sanegopho fiseal, serd punida com a peno deste ortigo odmentoda da

terga porte, com @ aberfura chrigatirio do competente processa
aoministrotive,

Desta forma, ao promovermos as correcBes e adequaches pertinentes com
| @8 pregos ja confiscados no anexo IV do edital, e, a devida complementacdo media dos
| precos omissas na dita planilha, considerando hipoteticamente a soma das aliquotas
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tributarias a propor¢do de 37%, conforme demonstrado acima, apura-se o valor da
tarifa o equivalente a 2 [oito reais e cinguenta e dois centavos) [doc.
01.2/01.16).

MNa hipotética situacdo acima referendada, frente da renda per-capita
exercida no municipio ou do indice de desenvolvimento humano — IDH, o valor da
tarifa identificado na planilha Geipot - RS 8,52, embora aparentemente justa, torna
BXCESSIVAMEnTe ONEraso a0 usuana, tornando os servicos de transportes coletivo sem
o devido subsidio do Poder Concedente, tecnicamente inviavel,

Corroborando com a veracidade da tese da equivocada somataria
tributaria, constata-se no edital de origem da concess3o vigente (edital 93/2012
anexa), a soma das aliguotas tributarias gue motivaram por registro a celebracdo do
contrato administrativo 1974/13, o lancamento na proporcdo de 36% {trinta & seis por
centa), (doc. 18]

Agravando a situacio da inexisténcia do estudo preliminar, o edital
001/2023 (doc. 12), também ndo apresenta as proponentes informagbes claras e
precisas gquanto aos fatores de influéncia na demanda, o tipo de rede eleito pela
municipalidade (radial ou malha), o tipo de linha (diametral, perimetral, radial, local,
crcular), e a funclo de cada uma delas (alimentadora, troncal, expressa, seletivo,
executivo, escolar, rural, ou corujdo), com a devida certificacdo indicativa da
viabilidade técnica, econdmica e operacional do sistema.

Solidificande e comprovando a tese da falta de estudos técnicos
preliminares, a resposta do Municipio anotada no Oficio n® 020/2023 de 23-02-23,
confirma expressamente, NAOQ TER SIDO EDSSI"#EL ADOTAR MEDIDAS PARA
ELABORAR UM ESTUDO COMPLETO SOBRE O TRANSPORTE COLETIVO QUE PUDESSE
FORMNECER INFOR OES CRUCIAIS PARA SUBSIDIAR A ELABORA DE UM NOVO

EDITAL DE LICITACAO, DADA A COMPLEXIDADE DA QUESTAD. (doc. 20)

| Repita-se, tal oficio acima suscitado n3o faz nenhuma referéncia, ndo
responde € nem julga 0 merito do pleito de Celebracdo de Contrato Prestacdo de
Servigos de Transporte Coletivo de Passageiro de Natureza Emergencial, objeto dos
autos n? 0100001613/2023 - chave web 1PB4R71020100001613. Anota-se que tal
processo em comento, encontra-se, nesta circunstancia, no gabinete do Prefeito para
|aprE-|:1'ag:3|::l. e, certifica o mencionado ofido, a grande ingeréncia e tamanha
| desorganizacdo da Administracdo Publica na consecucdo de suas fungles e atribuigdes
para bem do interesse pablico (doc. 21).

Por esta sumdria analise, fica comprovado por documento habil, robusto e
sem raroavel duvida, que o Municipio ndo promoveu a bem do interesse publico, o
devido estudao técnico preliminar especializado.

Assim, pelos fundamentos juridicos suscitados, sendo o estudo técnico
preliminar um elemento prévie @ essencial ao processo de licitacdo, a8 sua auséncia
para os devidos fins de direito, implica na automatica inexisténgia do termo de
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IrEf'erEm::ia & do projeto basico anotados nos anexos | e I do Edital, cuja nulidade se
reguer,

[ Do exposto, comprovado por documento habil e robusto a inexisténcia do
|E5tl.ldﬂ tecnico preliminar nos presentes autos, a nulidade do processa de licitagio
014/2023 é medida que se impde, o que desde ja se requer, devendo a Administragao
Publica Municipal revoga-lo imediatamente.

2)- AUSENCIA DA AUDIENCIA PUBLICA

I Ante a complexidade e essencialidade dos servicos de transporte coletivo
| municipal, no qual, em teoria, tem anotada a sua demanda em declinio, quando,
comparado com os dados registrades no ato convocatorio n® 093/2012, uma vez
Icnnstatada a reducdo crescente na demanda de passageiros, dos hordrios, dos
| itinerarios, da quilometragem global mensal e da frequéncia das viagens, a prudéncia e
cautela do gestor publico na tomada de decisBes de interesses diversos, demanda
| obrigatoriamente, além dos estudos técnicos preliminares ora ausente deste certame,
a concessdo previa por avdiéncia piblica, convocando a administragdo municipal todos
o5 interessados em ter acesso e direito a todas as Informacdes pertinentes e a se
manifestarem, se assim o quisarem.,

Meste contexto, logo apds o estudo preliminar de viabilidade técnica, a
segunda fase do certame, se inicia com a audigéncia piblica concedida pela autoridade
responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis da data prevista para a
publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias dteis de
sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagso, a qual
terdo acesso & direito a todas as informagdes pertinentes e a se manifestar todos os
interessados, atos estes, também afastados neste certame pela Municipalidade.

Pasto isto, uma vez ndo concedida pela Administracio a devida audiéncia
pablica nos presentes autos da Licitagdo 014/2023, a nulidade absoluta do processo de
licitagio & medida gue se impde, o gue desde |3 se requer.

3)- AUSENCIA DE AUTORIZACAO DO PODER LEGISLATIVO — CAMARA MUNICIPAL

Rera o & 39 do art. 94 da Lel Organica que a concessdo ou permissao dos
servigos de transporte coletivo de passageiro so serd feita com autorizaclo legislativa,

| Tal dispositivo trata-se de um pré-reguisito que antecede a publicacdo da
edital, permitindo ampla discussdo do parlamento, representante do povo, cujo
procedimento, restou inerte pela administracdo, maculando e revestindo de viclos e
defeitos insanavels, todo o processo de licitagdo, cuja nulidade & medida impasitiva, o
que desde ja se requer,
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Do ensejo, ao analisarmos de maneira perfunctdria cada um dos 03
cadernos volumados do presente certame, repita-se ausente da numeragao individual
e da assinatura do gestor do processo na margem de cada uma das paginas,
constatamos N30 existir nos autos a devida autorizacdo do Poder Legislativo conforme
determina § 32 do art. 94 da Lei Organica Municipal, tornando flagrante mais uma
nulidade insanavel, permissa maxima vénia, do defeituoso processo de concorréncia
publica.

Assim, comprovado nos autos do presente certame o descumprimento
pelo municipio da obrigacio contida no § 32 do art, 34 da Lei Orgdnica Municipal, a
nulidade absoluta do processo de licitagdo n® 01472023 - concorréncia publica
001/2023 é media que se impde o que desde |3 se requer, na consequente revogagac.

4) - AUSENCIA DE COTACAD DOS PRECOS E DOS INSUMOS

De inicio, registra que oS presentes autos de licitagdo contém em sua
| totalidade 03 (trés) volumes de folhas impressas, encadernadas e independentes uma
da outra, sem a devida identidade do seu objeto, do seu contevdo, da data da sua
autuacdo e distribuicdn.

- lgual modo, as paginas gue © integram n3do foram devidamente
enumeradas & rubricadas pelo agente publico competente na gestic de tal
procedimento, afastando do ato administrativo, a devida lisura, por ndo possibilitar a
administragdo, o exercicio da fiscalizagdo por gualquer do povo ou proponente
interessada; e a seguranca juridica os quais sd30 passiveis de impedir eventuais
manipulagBes discriciondrias dos dados, das informagBes efou dos documentos.

1.1. Tal pratica € inadmissivel no Estado Democratico de Direlto, e torma o
processo anulavel, por permitir tal lacuna, eventual precedente para o exercicio da
| manipulagao discricionaria dos dados, dos documentos efou das informagGes, em
| aparente indicios de fraude a licitacdo em prejuizo do interesse pdblico,

' 2. N30 bastassem; Informa o Municipio no anexo Il do Projeto Basico, ter

Ireall.zadn pesquisas de preco de mercado por empresa tercelra, em tese, dos insumaos
| e dos custos necessarios a consecugdo do objeto juridico da licitagdo.

| 2.2. Entretanto, analisando de maneira perfunctoria cada um dos 03
tadernos processuais do presente certame, constata-se a inexisténcia de uma so
cotacdo de mercado dos precos individualmente ponderados, do litro de combustivel,
de prneus novos, da recapagem de pneus, do chassi do Onibus, da carroceria, dos
benefidos que integram a CCT vigente, dos seguros da Frota, dos seguro de
responsabilidade civil de dnibus (RCO), do seguro de acidente pessoal de passageiros
{APP), e das despesas Meédico Hospitalares - DMH.

2.3, Compulsando todo o processo da licitagSo em debate, ndo fol possivel
ter a localizacdo ou acesso nos autos do presente certame de um so orgamento ou
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pesguisa de qualguer natureza atinente aos insumos acima informados, expedido por
no minimo um ou mais fornecedores regularmente inscritos na Secretaria da Recelta
Federal nos termos e forma da Lel,

2.4. A inexisténcia nos autes da licitagdo (014/2023) da pesquisa de pregos

| ou dos orgamentos prévios dos insumos farmadores da tarifa, ndo fundamentam e

nem explicam os pregos langados na planilha do anexo IV do edital, e implicam na

| autematica inexisténcia dos mesmaos instrumentos no mundo real, cujo efeito, reveste

| de duvidas e incertezas cada um dos valores langados na dita planilha de apuracio da
tarifa, eleita pelo Municipio.

£.5. Analisando sumariamente a planilha langada no anexo IV do edital,
constata-se que o5 preqo anotados na soma dos beneficios concedidos aos
funcionarios e nos dnibus, ndo refletem com os atuais precos praticados pelo mercado,
conforme faz prova a CCT fdoc. 07). Igual modo também ndo reflete com os atuals
precos exercidos agueles anotados na planitha combatida no campo de identificacdo
do preco ponderade do dnibus novo — chassi, conforme faz prova o orcamento deste
petitorio {doc. 08},

2b. Da mesma forma, ndo e possivel Identificar na planilha lancada no
anexo IV do edital para regular constatacdo, o langamento do preco ponderado de
uma carroceria de dnibus nova, conforme demonstra cotacdo do prego anexo, [doc
09}

Pelo exposto, comprovada nos autos da licitac3o ndo existir pesquisa de
preqos ou orcamentos prévios iddneos e isentos de razodveis duvidas, a revogacdo da
licitagdo & medida que se impde, o que desde j3 se reguer com a sua imediata

| revogacao,

5)- DA FALSA PLANILHA GEIPOT

Consta do processo de lidtagdo em comento ter o municipio adotado a

planilha GEIPOT, sendo aquela disponibilizada no anexo IV e anexo VIl do edital
001/2023, repita-se, ausente do seu manual de instrucdo, do manual pratico
| equivalente, ou da nota explicstiva a cerca da sua operacionalidade e funcionalidade,
| correspondende a tarlfa apurada pelo municipio através deste erroneo e falso
;instrumentﬂ ora denunciado, a importincia de RS 5,37 (cinco reais & trinta o sete
| centavos),

Cedico que a planitha GEIPOT foi criada e desenvolvida pelo departamento
de engenharia do extinto Grupo de Integragdo da Politica de Transporte, oriundo do
decreto 57.003/65, cuja extingdo se deu através da medida provisoria n® 2.201/2001,

| convalidada pela medida proviséria 2.217/2001.

O objetivo da planilha Gelpot em comento consistia em auxiliar e orientar a
tomada de decisbes da Administracio Publica quando da contratacdo dos servigos ||
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publicos de transporte coletivo de passageiro urbano em todo o territorio Nacional
efou recomposicio dos pregos da tarifa, sendo este, o instrumento utilizado por
diversas Entidades Publicas, até presente data.

Tal planilha em debate contempla formulas especificas para apuragdo de
todos ©s custos e insumos incidentes nos servicos de transporte coletivo de
passageiros urbanos, entre eles, os custos fixos, os custos variaveis, as depreciaghes,
o5 insumos, as salarios, as tributagbes, etc, cujas células sio protegidas e ocultadas a
bem da seguranca juridica n e eventual certame, nio podendo gualguer
das partes contratantes, acessa-la ou alterd-la a sua discricionariedade, exceln as
células desprotegidas, que permitem aos interessados a insergao dos preqos atinente
aos insumos entre outros dados necessarios ao plangjamento financeiro da operagao
dos servicos & da formacio do prego da tarifa.

Ressalta-se que a Planitha Geipot fol desenvolvida por profissionais do
setor de engenharia dos orglos de fiscalizacdo do governo Federal de notavel
conhedmenta académico e cientifico, em matéria de transporte coletivo de passageiro
municipal, com registro na entidade profissional competente, e, ao final,
disponibilizada para arientacdo 2 bem de toda Administragdo Publica direta e indireta

Frente da sua arigem de notoria especialidade em transporte, isonomia e
transparéncia das informacbes, uma ve: que permite a apuragio detalhada pelos
| interessados de cada uma das suas formulas, revestiu a planilha GEIPOT de
credibilidade e confiabilidade técnica, operacional, econdmica e financeira para o
auxilio tanto da Entidade PUblica quanto das empresas de direito privado,
concessiondrias ou permissionarias de servigos publicos de transparte.

Pasto isto, consultada a base de dados da extinta Geipot, atual e modemo
Conselho Nacional de integracdo de Politicas de Transporte, da Agéncia Macional de
Transportes Terrestres, @ do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes,
ndo fol possivel lograr éxito na localizacdo de tal instrumento informativo ou modeio
de planilha eleita pela Administragdo Publica Municipal anotadas nos anexos IV e VIl
do edital, menos ainda foi possivel promover a extragio por copla fisica ou eletrdnica,
do seu manual de instrugdes, fazendo presumir a sua inexisténcia.

Das buscas realizadas diretamente nos orgaos de fiscalizacdo competente,
foram extraidas apenas 01 (um) Gnico modelo de planilha de calculo da GEIPOT com
respectiva manual efou notas explicativas o qual segue-se anexo, instruindo a
presente impugnacdo. (doc. 01)

Do exposto, presume-sa que a planilha anotada no anexo [V 2 VIl do edital,
fol criada e desenvolvida por pessoa ou empresa nao habilitada e ndo autonzada peio
consetho de cdlasse profissional de engenharia em transporte, ou, por gualquer argdo
vinculade ao Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, da Agéncia
MNacional de Transportes Terrestres, e do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, ndo revestindo tal instrumento eleito pelo municipio de responsabilidade
técnica, civil, administrativa, penal, de credibilidade, confiabilidade, seguranca juridica
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£ de protecdo dos dados, vestindo tal planitha tio somente de vicios efou defeitos
insanavels.

Do conjunto processual probatério constante dos awtos de licitagdo
014/2023, 5.M.J, & possivel presumir que tal planitha eleita pelo Munidpio (anexo IV &
Vill) tenha sido disponibilizada pela atual permissionaria de transporte de passageiro,
o gual ndo detém registro de engenhania no conselho profissional de dasse
competente, configurando a pratica, em tese, vielagdo do principio constitucional da
isonomia.

Nio bastassem estar & planitha eleita ausente da legitimidade, da
credibilidade, da confiabilidade, da seguranca juridica e da probidade administrativa,
para ma sorte do interesse poblico, sofre tal instrumentoe a influéncia de pregos
exercidos no calenddrio fiscal de 2022, cujos dados encontram-se defasados e
obsoletas, em decorréncia dos Inimeros reajustes incidentes em cada um dos insumas
atinentes a prestagdo dos servicos de transporte, restando tal planilha, ineficiente,

Aprava-te aos fatas, pois tal planitha denunciada também ndo permite as
proponentes identificarem quais 530 os fatores de equivaléncia aplicadas em cada um
dos dados operacionais necessarios para analise da viabilidade técnica pertinentes ao
transporte coletivo de passageiro, tornando os calculos apresentados obscuros &
obsoletos,

Do contexto, soma-se a presente arguicdo a edigdo da Lei Municipal

n 5.496/22 ¢/c Decreto Lel municipal n® 15.077/2022, que juntas Instituiram e

autorizaram até final da concessdo vigente (05/03/2023), o pagamento do reajuste da

tarifa e dos subsidios, privileglando a atual permissionaria sem o devido respaldo legal,

ou do contrato administrativo em decorréncia do hipotético aumenta de custeio, em
| tese por esta, apresentado @ tutelado 2 Administracdo Pablica em agosto de 2022,

- Meste ponto especifico, assevera o inc. IV do art. 22 da Lei 8.987/95, que a
| permissdo de servico publico & a delegacdo a titulo precario, mediante licitagdo, da
prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente @ pessoa juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, “por sua conta e risco” (destacamos)

A expressdo "por sua conta e risco” em destaque extralda da norma
suscitada, assegurado o reajuste anual da tarifa, veda & administracdo pablica na
vigéncia do contrato administrative 1974/13, realizar a transferéncia a bem da
| permissionaria, de wverba publica de qualquer natureza, uma ver que esta a
administracdo Isenta dos prejulzos decorrentes da ma gestdo do sistema, da ordem
| ecandmica, tributaria e trabalhista da responsabilidade do permissionario.

Lei 8R87/94
Art 22,

IV - permiszdo de serwio publico; o delegagdo, o titwlo precdria,
mediante Neltopdo, de préstaglo de servigos pdblicos, feito pelo poder
concedenie o pesiog _Ifl'.t.tn ou fundico que demansire copacidode
para tey desempenka, por sua conto 8 risco.
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Lel Municipol 5.436/22,

Art. 3% Uma ver coltulads o tanfa téenica, fies o Poder Execuiive
pulorizads o fixer & tarifo publica ou seciol, bem como pealizor o
pogomente de spbsidiop por possegeire eguivalente, em valor

correspondente & diferenca entre_tarifo téenico e o torlfa soctal,
como forma de pssegu do iblico a ser

pelo usudrio do servige de framsporte coletivo,

§ unico. O subsidio por possageire equivalente poderd ser pogo até
o limite de 10% [hum por cemto) do_recelta corrente liguida do
mumicipio prevista no Lel Oroamentdria.

Decreto Lei 15077/2022

Art. 1% - Figg fixoda o torifo fécnico do servigo publico de fransporie

caletivn urbano em RS 4,80 (guatro regis 2 pitenio centavos)) & rural
RS 8,40 (oita reals & guarento centowas),

(-]

Art. 20 Fiea fixoda o torifa publico ou social do zervico pubics de
froasparte coletive g ser pogo pelo usuario do sisfemd, fos segunites
Ot T

nJ.- Urbgna, no valar de A5 3,00 |'I'.|'t"! Ftr.'?.lsl.l,
bl.= Burgl, no valar de 85 6,00 [sels reals),

Art. 30 0 municipie realirerd o pogoménto de subsidis pov
possogeiro equivolente no valor de BS 1,80 (um real & sitents
centavos) parg o transparte urbang e rural,

Com a concess3o dos subsidios pelo Municipio a bem do atual
permissiondrio sem o devido amparo legal, quer pelo edital de origem, guer pelo
contratc ou pela Lei B.987/95, além de configurar prova material da inviabilidade
técnica da contrataclo ora licitada, esta a Administracdo Publica assumindo todos o5
riscos inerentes dos servigos pdblicos de transportes coletivos antes delegados, em
completo privilégio do atual prestador de servigos, cuja pratica & inadmissivel,

Destaca-se que a edico da lei 5.496/2022 cfc decreto lei 15.077/22 a
expedicio do ofico n2 020/2023, por s sd, fazem provas documentais da flagrante
inviabilidade técnica operacional, econdmica e financeira, incidente no sistema de
transporte coletive municipal objeto de licitacdo 014/2023, Tambem denunciam a
consumacao de possivel ato de improbidade administrativa na concessao ilegal de
subsidios ndo autorizados por lei Federal a bem da atual permissionaria de servigos
publicos, devendo aguele guem deu causa, ser imediatamente responsabilizado e
afastado do cargo para apurar as responsabilidades civis, penais e administrativas.

Por tais indicios agui rechagados, com a devida vénia, nos faz presumir que
a licitacdo estd maculada para afastar do presente certame, interesse de potenciais
proponentes idéneas a bem do atual permissiondrio, ora, em tese, a prestadora de
servigos privilegiada da Administragdo Publica Municipal local, cuja pratica fere a
legalidade, a isonomia e moralidade publica, registrando, em tese, uma fraude nos
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presentes autos de licitacdo, igual aquela denunciada gquando da revogacdo do
certame nos autos de lic. n? 156/2018.

MNeste contexto, além dos hipotéticos indicies de fraude & licitacdo
sujeitando o agente publico nas cominagdes legais pertinentes, ndo sendo possivel o
municipio certificar a identidade GEIPOT na planilha eleita nos anexos IV & VIl do
edital pelos profissionais da engenharia integrante dos Orgdos do Ministério dos
Transportes e ou Orgaos a estes sucessores ou vinculados, configurar-se-4 também 3
pratica do crime de falsificagdo de documento publico, com agravante em havendo
| participagdo do funciondrio pablico, cuja pena maxima cominada & de até 07 anos de
reclusdo e multa, conforme inteligéncia do § 19 e § 22 do art. 297 do CP.

Art. 297 - Falsifivar, po todo o em porle, docurmento pdblica, ou
| aiterar documenta pdlfica verdadelra;

Pena - rechisdo, de dois o 5@5 onos, & multa,

§ 1%: %S¢ o agente & funclhondro pdbfico, e comete o erme
prevelecendo-se do cangs, ouments-ie o pena de sexta parle

§ 2. Pars of efeitos penais. eguiporam-se o documento publico o
ermanode de entidode porgestoto), o titwie @0 portodor ouw
transmissivel por endosso, a5 agdes de sociedode comercial, 65 lveos
MmeErcanlis @ o fesfamento p.u'rl'.l.:m'q'.r.

Meste cortejo, deverd a Municipalidade comprovar por documento habil,
sem razodvel divida, ter sido tal planilha integrante do anexo IV e VIl do edital, criada,
desenvolvida e disponibilizada pelo departamento de engenharia da extinta Geipot, o
gue desde ja se reguer.

Eventualmente, certificado ter sido a planilha anotada no anexo IV e VIl do
edital, desenveolvida pela Geipot, orgdos sucessores/vinculados, deverd o Municipio
também disponibilizar de imediato, o seu devido manual de instrugdes efou notas
explicativas a cerca da sua operaconalidade e funcionalidade, fazendo prova
detalhada das atualizagbes de todos os Indices equivalentes e formulas utilizadas para
apura¢do pormencrizada dos custos fixos e variaveis, das despesas, dos insumos e dos
tributos formadores da tarifa, sob pena de violagio do contido noinc, |, § 12 do art. 32
da Lei 8.666/93.

Subslidiariamente, na eventualidade da inexisténcia das informagfes acima
tutelada, ou ndo comprovado ser tal planilha anotada no anexo IV e VIl ter sido
expedida pela Geipot, deverd a Municipalidade fazé-la substituir pela real planilha
GEIPOT, cujo modelo e respectiva nota explicativa seguem-se anexo integrando este
petitario - (doc. 1), por ser, em tese, este 0 modelo mais adequado as caracteristicas
glgitas pelo Municipio, sendo esta amostra ja utilizada pela Administracldo Publica
Municipal no revogado proc. de lic. n? 156/2018,

| 6) - DA PESQUISA DE MERCADO REALIZADA PELA ASSESSORIA CONTRATADA PELD
MUNICIPIO — ANEXO Il = PROJETO BASICO

| W A F il e i dad e Ty e T Sy il e LR P RTT SR A, = ST B oo T P i e i

Kot i oipm Mg i Tk ™ = i mm [T PO PR TR P r—— Al (s T A




e L o S e

e ¥ l‘f’?ﬁ ;

Ern sintese, expressa o projeto basico — anexa || do edital 001,/2023, repita-
se ausente do estudo téonico préliminar, que os dados que compdem a planilha orgada
| ora combatida, foram obtidos através da pesquisa de mercado realizada pela
assessoria contratada pelo Municipio, onde se chegou a seus valores medios,
representando tal afirmativa, uma inverdade.

Contudo, compulsande o proc lic. 01472023 - concorréncia publica
001,/2023, ndo foi possivel localizar em gqualguer dos 03 volumes até presente data,
uma sd pesguisa, cotacdo ou tomada de preco de qualguer natureza, ndo estando o
processo de licitagdo devidamente instruido com os valores dos insumos, dos Custos
fixos & dos custos variados, tio necessarios a consecucdo dos seus obietivos.

Também ndo foi possivel identificar eventual laudo ou relatdrio de pregos '
expedido por suposta empresa tercelra, em tese, contratada para assessorar o
municiplo, cuja qualificacdo do conjecturado prestador de servigos de assessoria,
também inexiste nos autos da licitacao 014/2023.

Posto ista, a falsa afirmativa de gue houve pesquisa de mercado, guando ||
sabido Inexistente tal instrumento nos autos, tem a intengao unica de Induzir as
potenciais proponentes a erro e de fraudar a licitacdo afastando do certame, licitantes
Iddneas em prajuizo do interesse puablico.

Nestes termos, frente da auséncla da pesquisa de prego efou Informagfes
essenciais a formacde do prego da tarifa urbana e rural, estando o processo de
licitagdo sem a devida instrugdo necessaria, a sua revogacao @ medida que se impde, o
que desde ja se regquer,

7] - DA AUSENCIA DE MOTIVACAD DO AFASTAMENTO DOS REQUISITOS
PRELIMINARES

0 art, 50 da Lei 9.784/99 que dispbe sobre os processos administrativos,
| determina claramente gue os atos administrativos deverdo ser  motivados
| explicitamente, de forma clara @ congruente, com indicacdo dos fatos e fundamentos

guando imponham, ou agravem deveres, encargos ou sangies, e deixem de aplicar a
jurisprudéncia firmada sobre quest3o ou discrepem, de pareceres, laudos, proposias e
relatérios oficials:

Art. 50 O otos administrothms dewerdo ser motivedos. com
indicopdo dos fatos e dos fundamentos Juridicos, quands:

i
il - imponkam ou agravem deveres, encargos ou sonpdes;
{4

VIl - deixem de oplicor jurisarudéncle ffrmoda sobre o guestdo ou
dscrepem oF porroeres, loudes, propostos & relofones oficiois
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§ 12 A mobthaglo deve ser explicita, clora e congruenie, podendo
consdstlr em decloraglo de concorddnclo com  fundomentos de
onterinres pareceres, informopdes, declifes ou propadios, gue, nesté
coso, SErEQ parte integranie do ato

Diferente do esperado, o proc. de lic. 014/2023 afastou-se do rito
procedimental 3 que por Lei astd obripado, deixando de relatar os fatos @ motivos
legais gue fundamentassem a nado realizagde do Estudo Técnico Preliminar; a ndo
concessdo da Audidéncia Publica; @ 2 ndo submiss3o dos presentes autos para
apreciacdo e aprovacao do Poder Legislativo Local.

lgual medo, também deixou de relatar os fatos e motivos legais que
fundamentassem a escolha do tipo, modelo e marca de chassi de Gnibus elencados na
planilha do anexo IV do edital; a adocdo da falsa planilha geipot sem o correspandente
manual de Instruches 3 cerca da sua funcionalidade, e da falsa Informacdo de ter
realizado pesquisa de mercado quande sabido inexistir tal instrumento de pesguisa de
precos ou cotagbes de produtos, insumos, valores ou bens mdveis de gualquer
natureza, t3o necessarios a consecuclo dos servicos de transporte coletivo, objeto do
presente certame

Prosseguindo na ma-sorte, também nlo relatou o edital os fatos & motivos
gue fundamentassem a exigéncia abusiva de prévio vinculo empregaticio e o
afastamento das garantias elencadas no § 12 do art. 56 da Lei 8.666/93, sendo estes,
fatores inibldores e limitadores do carater competitivo do certame.

Meste sentido, a inobservancia dos preceitos e procedimentos normativos
preliminares legais, impdem as proponentes encargos excessivas além de discrepar a
proposta. Também mostram-se restritivos & competitividade do certame em nitida
afronta ao principio da legalidade e da isonomia, devendo o processo de licitagdo
014/2023 ser revogado, o que desde de |3 se requer,

DO MERITO

Superado os debates preliminares deste petitdrio, o que se admite
hipoteticamente unicamente por amor ao debate, no meritc também foram
detectadas inumeras irregularidades & restriches do carater de competicdo em
prejuizo do interesse publico e da proposta mais vantajosa para a Administragdo
publica, conforme se segue:

' 1) - DAS CLAUSULAS RESTRITIVAS DE DISPUTA - OMISSAO DE OUTRAS GARANTIAS

Reza o art. 37, Inc. XXI da CF, ressalvados os casos especificados na
legislacdo, que os servigos serdo contratados mediante prnceﬁsn de Ilc:tan;ﬁu publn:a
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| que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas gue
| estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigies efetivas da proposta,

nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de gualificagdo técnica e
| econdmica  indi v o ia" do cumprimento das obrigagtes,
! estabelecendo a Lei de licitacBes as hipoteses legais.

No mesmo curso, o art. 3f da Lei 8.666/93 estabelece que a licitacio
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel. e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da lgualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento canvocatario,
do julgamento objetivo e dos que Ihes 3o correlatos.

Dito iste, superado o entendimento principioldgico @ normativa que
norteiam o agir da Administracio Publica na ficitacdo, exigiu o edital para
| comprovagio da qualificagio econdmica na alinea "c.4” do Item 6.2, & demonstragio,
a data da apresentacdo da proposta, de capital minimo ou patrimbnio liguido na
proporcdo de 1% (um por centa) do valor estimado da Contratacio.

Analisando © conjunto normative do edital, as exclustes de outras
| garantias tambem pravistas em Lel, em tese, com aparente legalidade, ndo & moral, e :

viola o preceito constitucional da legalidade, da igualdade de tratamento, da finalidade
| do certame, e da proposta mais vantajosa para 3 administracdo, uma vezr gue tal
| exigéncia encartada restringe e limita o cardter de competigdo.

Frente da complexidade dos servigos licitados, cedigo e inconteste que a
| Administragdo Publica deve revestir-se das garantias gue lhe assegure o cumprimento
| regular e eficiente das obrigaces do objeto da permissao.

Assim, além garantia de capital soclal minimo ou patrimonio liguida
| contido no inc. Il, § 22 e § 32 do art. 31 da Lei 8.666/93, é dever da Administragio
| Publica, contemplar para bem do interesse piblico e da selecSo da proposta mais

vantajosa, as garantias elencadas no inc. I/l do & 12 do art. 56 da Lei de Licitacdes, a
| saber: (1) caucdo em dinheiro a bem da entidade plblica ou em titulos da divida
| piblica emitidos sob a forma escritural; (2) seguro-garantia; {3) ou fianga bancarla, os

quais deverdo ser comprovadas no prazo determinado para o Inicio da concessdo dos
servigos expresso no termo de referéncia - item 08 do anexo |,

Sendo a garantia da execugdo do objeto licitado a finalidade essencial do
interesse pablico, independente do tipo, o afastamento por mera discricionaridade da
prestacdo de qualguer das garantias elencadas no Inc. /I, § 1° do art. 56 da Lei
8.666/93, além de restringir e limitar o cardter de competicdo da licitagdo, viola o
direito subjetivo de escolha das potenciais proponentes sobre gual das parantias
legalmente autorizadas por lei, podera ela dispor a bem do interesse publico. Tal ato,
também afasta do processo de licitagdo a selecdo da proposta mals vantajosa para a
administracdo pablica, 2 legalidade, a lgualdade de tratamento e a finalidade publica,
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| hipiteses estas que ndo lhes permitem o desenvolvimento nacional e a busca da
| modicidade da tarifa.

! Posto isto, pelos fundamentos juridicos suscitados neste ponto, pugna a
IPﬁstuIante na Retificacdo do edital que deverd autorizar para garantia do objeto
licitado, as hipdteses de garantias anatadas no inc. I/l do § 17 do art. 56 da Lei
8.660/93, o qual devera ser comprovada pela proponente vencedora no prazo para
| inicio da Concessdo, nos termos expresso no termo de referdéncia - item 0B do anexo 1.

2)- DA EXIGENCIA DE CONTRATACAO ANTECIPADA SEM O RESPALDO LEGAL

. Foi detectado no edital na alinea "d.3" do item 6.2, ausente do respaldo
|fegal, critérios de restricdo do carater competitivo, na exigéncia da comprovagao
antecipada do registro dos colaboradores contratados, em guantitativo minimo
necassario para a ininterrupta operacionalizacdo, administracdo e manutengdo do
servigo objeto de lidtacio.
{..i d3) Cople outenticade dos regstros dos  funciondrios
caffratodos, #m quantitative minfme pecessano parag o Ininterrupia

agperaciomalizogie, adminstrapio e manutengio do servgo objete de
feltagda

Mota-se que tal vindicagio, alem de ser abusiva na imposicio de dnus
antecipado a licitante, [imita e restringe a participagdo de ampresas que dispanham de
funcionarios vinculados ao gquadro permanente da proponente.

Entretanto, tal exigéncia do edital viola preceito normativo legal, cuja regra
contida no inc. 11l do art. 30 da Lei 8.666/93 limita para comprovacdo da qualificacdo
técnica tio somente a "Indicagio” do “pessoal técnice” adequados e disponivels, bem
como a qualificacdo de cada um dos membros da “equipe técnica" gue se
responsabilizara pelos trabalhos.

Art. 30 A documentapoo relative 0 guaiificopdo tecnica imitor-se-a
a

| | - registre ow lnscripto ao entidede prafissional competenie;

Il - comprévapde de dopliddo poro desempents de otividade
perfinente & compalive! em corocterisiicos, guontidodes ¢ Brozos com
o objeto do lotepda, ¢ indicapdo das inftelopdes € do aparelhamenta
& do pessool fecnice adequados & disponivels pors @ reolizaglo do
ebjetc do loitogdo, bem como da qualficopde de coda wn dos
imembres 4o eguige técnlca gue & responsabiiifard pelos frabolhas;

Pessoa tecnica pressupde aguela lotada de formacio espedalizada ou
graduacdo, com registro ou inscricdo na entidade profissional competente, lotada de
responsabilidade civil, penal  administrativa, de um determinado procedimento gue
visa a obtengdo de um resultado ou fim, obedecendn, para tanto, 4 pessaa técnica ou
equipe técnica, um conjunto de regras ou normas como melo para o alcance de
determinado objetivo.
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Neste contexto, 0 doutrinador Marcgal Justem Filho ao discordar de tass
pratica destaca-se;

“Wlo & possivel em fim, trongformor o evigéncio de quodficegdo
técnico profissional em uma aparfunidede de gorontir emprego para
certos profissionais. NGo se pode concebier que OF empresgs sejiom
ohrigados o controtar, sob vincwio emprégaticns, olguns profizsionals
openos poro participor do loitepde. A_iterpretopdo omphichive e

EME_H_.W—WMLM@ Aligs, esta ¢ a
interpretapdo gue =& exfval de prdpro ant 30 quande esfebelece o5

exigéncies a cerca de pessoal gualficads devem reputor-de atendidos
mediante mera deciorapdo de disponiblidode opresentods peln
feitorte Como justificar entendimento diverse o proposito de
profissionos de maior experidncla ! Nio se afigura existente alguma
resposta sotisfotdrio parg fol indignagfoe”, (in comentarios o Lei de
Licitogdes & Controtos Publicos, 142 ed. —pog. 285)

Assim, exigir antecipadamente que a licitante tenha em seu quadro de
colabaradores funclondrio permanente, constitui fator inibidor e limitador do carater
competitivo do certame, e contraria o correto entendimento de que o licitante, esta

obriga na comprovar na ficitagdo, somente a disponibilidade de colaboradores,

confarme pacifico entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“£ vedoda o exigéncio de o Acitante posswir em seu quadne prepric de
profissional Péenice cam & gualiifcapde téemca para g execugdio do
objeio  pretendig, por impar dnus  dessecessdrios onfer da
confratopdo e restringiy o cordter compelitive do certame, (acdrddo
12642007 - Plendria)

MNeste sentido, mostra-se ilegal e restritiva a competitividade do certame, a
exigéncia por copia autenticada dos registros dos funclondrios contratados, em
guantitativo minima necessario para a ininterrupta operacionalizagdo, administragdo e
manutencdo do servigo objeto de lictacio.

Posto isto, pelos fundamentos juridicos alinhavados, twtela a Impugnante
pela Retificagdo do item “d.3" do edital de concorréncia publica 001/2023, o qual
devera constar em seu instrumento a exigéncia da indicacdo de pessoal tecnico ou
equipe tecnica disponivels, que se responsabilizara pela execucdo do objeto licitado,
fazendo prova da gualificacdo técnica, o registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente do profissional ou equipe técnica, o que desde |a se requer.

evera ainda o edital exigir da proponente a comprovacao da sua
gualificacdo técnica, fazendo prova o registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, o que desde jd, também se requer.
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3) - DO AFASTAMENTO DA PARTICIACAO DA FIGURA DO EMPRESARIO INDIVIDUAL

Identifica 0 combatido edital na alinea “3.1.1." do item 6.2, a exigéncia dos
documentos relativos a habilitagdo juridica, o Registro Comercial no caso de
Microempresa (MEI).

Entretanto, tal exigéncia, sem o devido respaldo legal viola norma juridica e
afasta do certame a figura do empresano individual com regular registro comercial
anotado nos assentos da IUCEMG, sendo tal pratica inadmissivel.

Lel S.666/93 ..

Art 38 A documentopdo relative o hobilitagdo ndico, confarme o
£050, consistind am,

£]

I - registro comerciel, no caso de empreso individual;

Lado outro, se bem entendemos, o micrgempreendedor individual (MEIT)
&m tese, autorizado a participar no certame, segundo o edital, este encontra dbice
frente da vedacio legal por ter limitada a sua receita estimada no ano em exercicio,
correspondendo o teto da sua limitacio o valor de RS 81.000,00 (oitenta & um mil
reals). Soma-se a vedacdo suscitada, a limitagdo de contratar apenas 01 (um)
funcionario, conforme inteligéncla do § 12 - art. 18-A e art. 18-C da Lel Camplementar
ne 155/2016.

[ £ 19 Art. 15-4 - Poro os efeites desto Lel Complementar, considerg-se
MEl o empresdnin inghidual gua s enguadrs na definicdo do art, 056
da Lei n2 10406, de 10 de janeiro de 2002 - Codige Ciwl ou o
emgresndedor que exerpd 05 obividodes de  industrielizogis,
comercializacde e presfopdo de servdpos ao dmbito raral, gue benha
ouferide recelta brufs, na ano-caolenddric anferor, de aid RS
[ 51.000,00 {oitento e um mil reois). gue sefo oplonfe pelo Simples
| Mocionel £ Gue ndo estefy impedide de optor pele sistematica
prevista neste arfigo.

Art. 18-C — Observodo o dispesto no coput ¢ nos 5§ 189 75 do art, 18-
A desta Llei (omplementar, poderg enguadrar-se como Mel o
empresdrio individeal ou empreendedor gue exerpe as afividodes de
imdustrigiizogdo, comercialiropde ® prestopdo £ servigos no dmbito
riral gue possud Wm dnice empregods gue recebo exclusivamenie um
apidrio minimo o pise saloral do ceategorio prafissional

Neste ponto, considerando a receita anual estimada ao objeto licitado o
valor de RS 3.750.170,40 (trés milhfes, setecentos e cinguenta mil, cente e cetenta
reais & gquarenta centavos) tutela a Postulante pela retificacdo do Edital, para autorizar
a participagdo do empresario individual no presente certame, na consequente
exclusdo do microempreendedar (MEI) conforme ditames do inc. Il do art. 28 da Lei
B.666/93.
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| 4)- DA APRESENTACAQ POSTERIOR AO JULGAMENTO DO CERTAME DOS CRLVS

. Anota o edital em sua alinea "d.2 e 557 do item 6.2 a exigéncia da
declaragdo de disponibilidade de frota, case a proponente consagre vencedora do
processo licitatdrio. Segundo o edital, o conteudo da exigéncia deve ser comprovado
por copia autenticada, quando do encerramento do julgamento das propostas
comerciais e da habilitagdo juridica, antes de iniciar a prestagdo dos servigos.

Importante destacar gue o edital de licitagdo em debate elegeu para
julgamento, o rito da ordem invertida dos invdlucres, Iniciando pela abertura dos
envelopes das Propostas Comerciais das proponentes e, ao final, quanda eleita a
proposta vencedora, a abertura dos envelopes de habilitagio juridica, conforme
determina o art. 18-A, inc. I/1V da Lei B987/95.

Pasta isto, considerando a quantidade, o tipo de Gnibus, ano e modelo de
fabricacdo serem partes integrantes da proposta comercial de cada uma das
| proponentes, cujos dados e informacBes impactam e influenciam diretamente a
formacio do preco final da tarifa, imperioso, sendo necessario para aferigdo quando
do julgamento e classificacdo das propostas comerciails, que a comprovagdo por copia
dos CRLVs da titularidade ou da propriedade de tais veiculos sejam analisados

| can comitante & apreciacio da planilha de apura¢do de calculos da tarifa.

Tal procedimento ora tutelado & legitimo e legal, e permitira tanto as
| proponentes como os integrantes da comissdo de licitagdo ou da divisao de licitacbes,
| durante a fase de julgamento das propostas, certificar ou ndo, sem gualguer tumulto

! posterior, o cumprimento das condicbes exigidas no edital,
|
A nd3o adocdo pela Administracio do procedimento ora tutelado neste

| topico, além de ocasionar desordens nas fases subsequentes, configura, em tese,
Iprlvlléglns agueles proponentes despldos de Onibus para tal mistér, que podera
contratar veiculos logo depois de consagrado vencedor do certame em disputa, ndo

i representando esta, a finalidade isondmica da licitagdo.

. Posto isto requer a impugnante, seja acolhida e adotado o procedimento

| tutelado neste topico, na retificacdo da alinea "d.2 e ss” do item 6.2, determinando o

| edital, @ inclusdo no envelope da proposta comercial da apresentagdo por copia do
CRLVS, sem prejuizo da comprovacdo da propriedade, da posse ou do uso,

: 5)- DO ERRO FORMAL DO RITO

Anota o item "9.1" - X = D05 PROCEDIMENTOS DE HABILITACAD, que
concluida a fase de habllitagdo, serdo abertos oz envelopes das propostas.

Neste ponto, s& bem entendemos, ha uma falha formal na descricdo do
|prn=edimemn na gqual colide frontalmente com aguela & eleita no item B.2.3., em
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|mnlurm'|dade com art. 18-A, inc. I/IV da Lei 8587/95, onde restou certificada, sem
razodvel duvida, como fase inicial, 8 abertura dos invalucros das propostas comerciais.

Posto isto, pugna-se pela retificacdo da redacdo dada ao item 9.1 do edital,
(ma gual devera constar gue, concluida a fase de abertura das propostas comerciais,
serdo abertos os involucros de habilitacio juridica.

6) - DA PREFERENCIA DE MARCA E CARACTERISTICA SEM RESPALDO LEGAL

Analisando tecnicamente a planilha anotado no anexo IV do edital, foi
identificado nos itens 2.2.1, 2.2.2, e 1.2.3, a exigéncia de micro-gnibus nas versGes do
chassi LO 916/48 e OF 1519/52 respectivamente, de fabricagdo exclusiva da empresa
Mercedes-Benz (doc. 05/08).

Posto isto, observado o § 52 e § 62 do art. 72 da lei B.666/93, tal exigéncia
denunciada, ausente da justificativa técrica ou da maotivacdo juridica, encontra dbice ||
legal, atraindo para si, a nulidade da planilha e consequente responsabilizacdo do
agenta publico que tenha dado causa.

Art, 72

£ 5% £ vedado o reofifagdo de ficitopfo cuio objeto incluo bens e
semvigos  sem  simifondode ou g€ morcos.  coroctEisbicos e
espacificapbes exclushog, fsahve nod costes &m gue for fecnicamente
Justificcvel, ou aindg guands o formecimenfo de tols moterais ¢
servipos for feito sob o regime de admingiracdo controtodsa, previsto
& discriminado fo abte convocotdrio.

§ 6% A infringéncia do disposto nesfe artigo impliea o aulidade dos |
afns o controtos reglirados @ o respanschiidade de quem lhes tenha
diman o

Dito isto, analisando perfunctoriamente a integra do proc. lic. 014/2023, é
possivel afirmar que inexiste nos respectivos autos uma justificativa técnica condizente
a autorizar a preferéncia de marca e caracteristicas de determinado fabricante,
acusando nesta a violacdo do contido no § 5% do art 79 da Lei 8.666/93 acima
superado.

Comao agravante, identifica-se no presente certame, a preferencia do tipo e
madelo de dnibus, sedo este, a exigéncia de 01 (um) micro-dnibus, sem o devido
respaldo legal, conforme determina o art 21 da Lel Municipal n® 3.537/01 ¢/c § 52 do
art. 7% da Lei 8.666/93.

Art. 21, 56 poderdo ser empregodos nos servipos de fronsporfe
coletive 0F velrulos construidos parg esse fim e que lenham jotacdo
minima de 31 posregeires,

Corroborando a tese que veda a preferéncia de marca, tipo ou modelo do ||
chassi, a original e verdadeira planilha Geipot integrante deste petitdrio (doc. 01.1) |
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contém células protegidas & ndo permite ac Poder Concedente e a qualguer
proponente interessada, eleger marca, tipo ou modelo de onibus.

Do exposto, ante a inobservancia das disposiges legais atinente a mateéria,
pugna a Postulante pela nulidade absoluta da planilha objeto do anexo IV e Vill do
termo de referéncia objeto do anexo |, todos do edital de concorréncia pablica n®
001/2023.

7) - DAS INCOERENCIAS DAS INFORMAGOES E INSEGURANCA JURIDICA DA
VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA E FINANCEIRA DO EDITAL

Em suma, com a devida wénia, comparando-se a evolugdo histdrica daos
dados gue estimulam a analise da wviabilidade técnica, operacional, econdmica,
financeira do sistema de transporte coletive municipal a partir da edigdo do edital
093/2012, ainda que ausente dos presentes autos de licitacdo n® 014/2023, o edital
de concorréncia n? 001,/2023, ndo apresenta raciocinio légico ou coeréncla sdlida nas
informactes, que de igual modo, ndo transmite credibilidade e seguranga juridica para
bem da modicidade da tarifa, na consecugdo dos seus objetivos nos proximos 05 anas,
58 Na0 VvEjamos:

A presente afirmativa & verossimil e funda-se na elevada taxa de redugao
|ma demanda de passageircs com evidente manutencao do seu decdlinio, ausente de
Iquaiquer diagnostico efou investigagao para apurar sua causa, gue na presente data

estd reduzida a 61,34%, em tese, comparando-se com a demanda de origem {145,714
passageiros — edital 093,/2012).

Tal indice de reducdo na demanda de passageiros para bem da modicidade
da tarifa, numa interpretacao (dgica, deveria também impactar na mesma proporgao
na oferta demandada por dnibus (61,34%) na conseguente diminuigio da frota do
sistema do transporte coletivo municipal do total de 13 para o equivalente a 05 (cinco)
anibus, impacto este ndo observado pela Administracio Publica.

Desta forma ndo ha justificativa plausivel com suficiénda minima de
convencimento para manutengdo da disponibilidade de frota em excesso, quando ndo
ha demanda de passageire suficiente para absolver a proporgdo de Snibus ofertada.
Sendo o custo da tarifa no transporte de passageiros um rateio igualitirio da
responsabilidade dos seus usuarios, ndo nos parece razoavel ou madico o custeio de
dnibus e demais custos a estes agregados, sem a devida necessidade ou demanda.

Para melhor elucidagdo da tese de manutencdo da queda na demanda de
passageiros, vencido o 52 ano da concessao vigente, registrou a administracdo uma
demanda decrescente de usudrios na proporcao de 128.050 (edital 006/2018),
anotando uma queda de 21.664 passageiros, com resultado deficitario proporcional a
14,47% no primeirc pericdo da concessao com disponibilidade de frota de 13 énibus.
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| Do 5% ano da permissdo até 10® ano, oriunda de uma ilegitima
transferéncia do controle societdrio da concessionaria, anotou a municipalidade a
|manu!en;§n do declinio, com demanda decrescente de passageiros na ordem de
57.873 (edital D01/2023), registrando uma queda acentuada de 70.177 usuarios, com
| resultado deficitario ainda malor, na proporcio de 54,19%, contabilizados no segundao
| periodo da concessdo, com disponibilidade de frota de 11 Gnibus.

i Em suma, decorrido 10 anos de permissdo dos servigos de transporte

coletivo, armazena a Administragdo Publica uma queda elevada em franca ascensdo de
usuarios de 91.841 passageiros, com resultado deficitirio na demanda na proporgdo
de 61,34%, impacto este ndo refietido nas mesmas proporgBes na oferta demandada
por onibus.

Mota-se, havendo reducdo da oferta de onibus na mesma proporcdo
acusada na queda da demanda (61,34%), contaria o sistema de transporte coletive ||
municipal com 04 &nibus em operac3o, sendo 01 carro de reserva, com a tarifa no
valor aproximado de RS 5,66 (cinco reais e sessenta € seis centavos — doc. (07), sendo
esta a proporcdo de dnibus, em tese, a mais adequada a real demanda de passageiros,
hoje registrada.

Assim, o edital 001/2023 oculta as causas da inviabilidade técnica,
operacional, econdmica € financeira, & ndo apresenta o municipio qualquer
diagndstico guanto as possiveis soluches para reverter o cenario de faléncia do sistema
de transporte municipal, que fatalmente poadera incidir nos prdximos 05 anos, se
mantida tal situacdo, conforme Hustram as planilhas comparativas abaixo:
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Ratificando a tese da faldéncla dos servigos, a municipalidade concedeu

subsidios 8 bem do atual permissiondrio, conforme ja debatidas em sede preliminar,
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| sem o devido respaldo legal, do contrato de permissdao e do edital de origem, em
| flagrante ato de improbidade, passivel de sangio penal, civil & administrativa,
i consumada na promulgacio da Lei Mun. 5.496/02 ¢fc decreto Lel Mun. 15.077/2022,
| cuja prova material segue-se anexo, confronto com a Lei de concessies e permisshes:

Rera o inc, IV do art. 2% da Lel 8.987/95, que a "permiss3o de servigo
| publico & a delegacdo a titulo precario, mediante licitagdo, da prestagfo de serwgos
| puiblicos, feita pelo poder concedente a pessoa juridica que demonstre copacidade paro
| seu desempenho, por sua conta e risco” (destacamaos)

A expressdo juridica “por sua conta e risco” extraida da norma suscitada,
veda 3 administracio poblica na vigéneia do contrato administrativo 1974413,
disponibilizar a bem da permissionaria verba publica de gualguer natureza, uma vez
gue estd a administracdo isenta dos prejuizos de ordem de gestdo, administracao,
econGmica, tributdria e trabalhista, cuja responsabilidade compete com exclusividade
3 Permissionaria.

Art 12

¥ - permissdn de servipoe pubifen o delegegla, o Hiwle precdria,
mediante Neltogo, do preftepio de senvlgos pdblicas, feita pelo poder
concedente & pegepo fisico ou furfdico gue demonrtre copocidode
paro seu desempenho, por Sug conte e risca

Posto isto, ndo bastassem & administracio assegurar por contrato ao atual
Parmissionario o merecido reajuste anual da tarifa pelos servigos prestados,
| permitindo a recomposigio do prece nes termos e forma do § 29 do art. 92 da Le
| &.987/95, o art. 32 da Lei Municipal 5.496/22 o/c Dec. Lei 15.077/2022, concedeu
| subsidios ilicitos ao atual prestador de serviges, violando lei federal e constitucional,
conforme expressa o art. 32 da rechagada Lei, in verbis:

Arf. 32 Umo ver cakwloda a torlfe técnice, fico o Poder Executiva
gutarizado o fivar o furr:,fn' pub.l.ll:n sy focral, bém fowmo ﬂﬂ.[lﬂf a
pogamento_de subsidios por pessegeire_equivalente, em valer
correspondente & diferengo entre tovifo técnice ¢ o tovife sociol,
e forma de assegurar @ modicidode do prego publico o ser pago
meln iidrio oo servico de fronsporte colefiva

§ dnico; O subsidio par possogeiro equivolente poderd ser pogo até
g Nrite de 1,0% [hum por centol do recelto corrente lguido do
mumnicipie prevista na Lel Orgamentdria

Ll Municipal 5459632

Art. FY Umeo ver colcwiodo a torlls técnico, fico o Poder Executivo
autorisado a fiear a rorifa poblica ow soclial, bem como realrar o
pogamento de subsidios por possageiro eguiveents, em wvalor
correspondente & diferenge_entre_torifa técnico e o tovifo social,
come forma de axseguror @ modicidode do preco pablico o ser pogo
pelo uswdrio do servigo de transporte coletivo.

§ dnico: O subsidio por passogeino equivelente poderd ser paga aff
o Hmite de 1.0% (hum por cento] do receito corrente lguida do
municipio prevista no Lei Orgamentdrio
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Decreto Lei 150773022

Art. |2 . Fico fizodo o torifa tédenico do servipe pdblito de fronsparie
coletive urbone em B% 480 {quatro reais £ oitento cenfovas); ¢ rurol
A5 & 40 [oito reals e guorenta centavos),

{1

Art. 2% Feo fixodg o tovifo pablica o socio! do senvige publico de
transporte coleiivg o 58r poggo pelo usadno do sisfernag, nos seguinies
valares

)= Urbono, no valer de RS 3,00 (trésregiz)

b= Rerml, no valer de 85 6,00 (seis reais),

Art, 3% . O muonkiple realizorg o pogomento de subsidio por
possogeire sgulivalente mo wolor de RS 1.80 fum real e oltents
cenfavos) parg o fransporte arbano e rural,

Por tais evidéncias indiciaria, em tese, aqui rechagados, somadas com a
desidia e a ingeréncia administrativa na gestdo e fiscalizacdo do contrato de permissao
vigente, com a devida vénip, faz presumir gue a licitagdo esta maculada para afastar o
interesse de potencials propenentes doéneas a bem do atual Permissionario, ora a
prestadora de servigos em tese privilegiada da Administracdo, cuja pratica fere a
lsonomia, a legalidade, a moralidade pablica e a probidade administrativa.

[ Neste coriejo, ndo bastassemn as (eses QuUe anotam  pOoSSIves

| Irregularidades, ou atos administrativos improbo levantadas neste petitorio, o edital
[ 001/2023 ndo informa as proponentes as causas da crescente manutencao do declinio
na demanda de passageiros, 130 pouco assegura as proponentes uma remuneracao
justa e equilibrada, os guais ndo thes permitem, uma prestacdo de servigos adequado,
entendido como aguele gue satisfaz as condigbes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, generalidade, cortesia na sua prestacdo, modicidade das tarifas e
atualidade na modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagdes e a sua
canservacdo, bem como a melhoria e expansdo do servico.

ley BRET/B5.

Art, 62 Todg concessdo o0 permissdo pressupoe o prestagio de
sernvipo pdeguade oo plens gtendiments dos usudnos, cenforme
estobalacids mesta Lel Aas rarmos pertinenies & no respectho
conRtratn

5 18 Servipo adeguado & & gue satiifer as condigdes de regulanaode,
continuidode, =fciéhera, seguranpn, ofuslidade generclidode,
cortesin ma sio presiapde & modicidade dos forifos

§ 2% A otunldode compreende o modernidode dos técnicos, do
equipaments 2 dag instalgepdes & g swo coneervagpda, bem como o
melhoriz ¢ expansio do servipo

Importante destacar, com a queda acentuada na demanda de passageiros
registrada ano a ano no sistema de transporte coletivo na concess3o vigente, inexiste
nos assentos do municiplo processo administrativo ou estudo técnico sério, com
capacidade investigativa para apurar a causa ou a origem de tal declinie. lgualmente
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inexiste gualguer procedimento administrativo gue permita o debate publico para
buscar solucdo aos problemas e viabilizar a prestacdo dos servigos publicos de
transparte a bem da coletividade e da modicidade da tarifa.

M3o sendo o suficiente, o edital n® 001/2023, também ndo promoveu a
guantificacdo individualizada a cada tipo de usuario no transporte coletivo (urbana,
rural, servidores publicos de qualguer natureza, portadores de necessidades especiais),
menos ainda informa o indice de passagelro por km/equivalents.

lgual modo, o edital ndo apresenta as proponentes informagbes claras e
precisas guanto aos fatores externos de influéncia na demanda, a saber: (1) a
existéncia ou ndo de transportes alternativos; [2) o tipe de rede eleito pela
municipalidade (radial ou malha); (3] o tipo de linha {diametral, perimetral, radial,
local, circular); (4) a funcdo de cada uma delas (alimentadora, troncal, expressa,
seletivo, executivo, escolar, rural, ou corujda); (5) o respectivo mapa do sistema; (6] e
o devido certificado indicativo da viabllidade técnica, econdmica e operacional,

Por fim, @ auséncia dos sumarios elementos adma suscitados por si 50,
tormam impossivel a operacao dos servicos demandados pelo municiplo @ ndo permite
uma analise técnica de viabilidade operacional, econdmica e financeira séria,
responsavel e precisa.

Assim, diante das insuficientes e frageis informagdes que ora se denuncia,
estando o processo de licitagdo 014,/2023 maculado e obscuro restam Impugnados
pela nulidade total e absoluta, de todos os atos do presente certame, o qual devera ser
revogado, por ser de direito e da mais célere justiga.

DOS PEDIDOS PRELIMINARES = TUTELA DE URGENCIA

EX POSITS, ausente os presentes autos de licitacdo 014/2023 da necessaria
instrugdo, e ndo sendo possivel assegurar sem razoavel duvida a viabilidade técnica,
operacional, econdmica e financeira da contratagdo ohjeto do presente certame, bem
como o tratamento de seu impacto social, aptos a embasarem o termo de referdncia
&/ou o projeto basico, REQUER:

1}- Seja conhecda e ao final reconhecida a inexisténecia dos requisitos preliminares
nos autos de licitagdo n? 014/2023, na consequente regovacdo do processo de
licitacdo ora combatido;

2} - A imediata interrupgdo dos prazos para abertura do certame designada para
20/03/2023 as 08h30min, submetendo em tutela de urgéncia nos termos e forma
do art. 300 do CPC, a integra dos presents autos de lictacdo n? 014/2023 -
concorréncia pablica n® 001/2023, inclusa a8 impugnacao que o Integra com os
documentos qué os Instruem, para apréciagdo € emissdo do parecer técnico
guanto aos aspectos da legalidade, isonomia & atos de improbidade, pelos drglos
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de controle interno (controladoria interna), € de contrale externo (Camara
Municipal local), gue devera ser assessorada e instruida por copia da emissao do
parecer técnico do Tribunal de Contas do Estado/MG - TCE, sob pena de nulidade
do atoe do processo ficitacdo,

3] - Frente da inobservancia e da inexisténcia dos requisites preliminares de cunho
abrigatdrio gue antecedem, fundamentam e legitimam a elaboracdo do termo de
referéncia, do projeto basico, e a publicacdo do edital {{1) Estude técnico prévio;
(2} oudiéncio publica; (3) submissfo do processo paro oprovagdo do Poder
Legislotiva; [4) dos pesquisas dos pregos oplicodos nos insumos necessdrios 4
consecugdo das servicos de tronsporte coletivo; (8) da falsa planitha Geipot; (6) do '
loudo ou porecer expedido por empresa Terceirg confratodo parg oSSessoror o
aodministrogcdo; (7) motivegdo do ofastamento dos requisitos preliminares), requer
a impugnante pela NULIDADE dos atos administrativos gue deram origem ao
presente edital 001/2023, na consequente REVOGACAQ DO PROCESSO DE

LICITACAO N® 014/2023.

4] - A comprovagdo documental por certiddo de autenticidade, devidamente
acompanhada do devido atestado de responsabilidade técnica — ART, ser a
planilha eleita e anotada nos anexos IV & VIl do edital 001,/2023, aquela criada,
desenvolvida e disponibilizada pela Geipot efou legitimos drgdos sucessores,
fazendo prova detalhada das atualizacbes de todos os indices, das formulas e dos
insumos utilizados para apuracdo da tarifa, com dispenibilidade imediata do seu
manual de instrugdes, manual pratico eguivalente efou notas explicativas, sob
pena de violagdo do contido no inc. |, § 12 do art. 32 da Lel 8.666/93 & pratica de
crime capitulado ne § 12 e § 29 do art. 297 da CP ¢fc § 3% do art. 19 da Lei 4729/65.

| DOS PEDIDOS FINAIS

No mérita, estando todo o processo de licitagdo n2 01472023 maculado por
| vicios insanavels, Reguer:

1)- A confirmagdo dos pedidos liminares em sede de tutels de urgéncia, na
conseguente revogacao do processo de licitacdo 014/2023;

2}- A instauragdo de nove processo de licitagBo escoimados dos vicios aqui
denunciados, observada com rgor 0% prazos, os requlsitos, & os procedimentos
preliminares, e todas as modalidades de garantias expressas na lei B.666/93 c/fc
Instrucdo Normativa n® D4/2010 da SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA
INFORMACAQ;

3] - Subsidiariamente, o que se admite hipoteticamente, a caso sejam julgados
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improcedentas oz pedidos liminares, requer:

|d!|- Seja determinada a realizagdo de estudos teécnicos por pessoa |uridica

especializada para tal mister, fazendo a administracdo, prova da capacidade
téenica do prestador de servigos, devendo o contratado analisar entre outros
glementos da sua competencia, qual a melhor forma, técnica ou tipo de
contratacdo da permissdo dos servigos de transporte coletivo de passageiro para o
municipio, elegendo:

a) — A remuneracio por tarifa paga pelos usuarios, por conia & risco do
Permissionario, assegurando a este, o© reajuste anual ou @ recomposigan dos
precos e eventual equillbric econdmico financeira do contrato, guando
necessario;

o

b) =0 Pagamento da tarifa por Km rodado as expensas dos usuarios, assegurada a
bem do Perissionario o valor minimo mensal, devendo a diferenga deficitaria ser
subsidiada pela Entidade Publica Munidpal concedente, reservada a fonte de
. custeio para tal mister, que devera ser incluida no orgamento publica,

5] - Seja concedida audiénecia publica convocando a Administracao a terem acesso
direito a todas as informacdes pertinentes e a se manifestar todos os interessadas,

B) - Seja o processo de licitagcdo submatido na sua integra para emissdo do parecer
técnico da controladoria interna da Prefeitura Municipal, sobre todos os aspectos
objetos da presente impugnacgdo.

7]~ Seja o processa de licitagdo submetido para emissdo do parecer técnico da |
Camara Munigpal, o qual devera, obrigatoriamente ser auxiliada mediante a
emissdo do parecer técnico dao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerals, em
especial sobre todos os aspectos objetos da presente impugnagdo, sob pena de
nulidade do ate administrativo;

8] - A publicacdo de novo edital de concorréncia publica, apas aprovacao da Camara
Municipal do novo processo de licitacdo, assegurando as proponentes prestar
gualguer das garantias previstas na Lei 8.666,/93 para execuc3o do objeto licitado;

8} - A adocgdo e disponibilidade da planilha Geipot & respectivo manual de instrugdo
ou notas explicativas, expedida pelo Ministério dos Transportes;

10} - A realizagdo de novo calculo para limitagdo do valor da nova tarifa urbana e
rural, utilizando-se como base, a media dos indices disponivels na planilha gelpaot, '
observados todos o5 insumos pertinentes ¢ pregos atualizados e atualmente :
praticados no mercado, em especial:
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fa] custo de um Litro do Combustivel;

{b] precode pneus novos,

fe} Preco de uma recapagem;

fd) Pregode uma camara-de-ar;

fe) Pregode um protetor;

{fl Preco ponderado de um chassi novo;

fg) Prego ponderado de uma carroceria nova;

fh) Salario-base de motorista - (observada CCT vigente);

fil Salario-base de fiscal/despachante - (observada CCT vigente);

{fl Beneficioc mensal total - [observada CCT vigente — gue devera contemplar a
somatoria; (I} plana de saude; (1) plano odontolagico; (i) Tickt alimentacido;
(V) vale transporte; (V] Kit uniformes, (V1) EPis - Equipamento de Seguranca;
(Vil) Seguro de Vida; (Vi) auxilio funeral, etc..;

fl) Remuneracio mensal total da diretoria

fm) Despesa total (Frota total) com seguro de responsabilidade civil de dnibus — RCO
e Acidente Pessoal de Passageiro

fn) Despesa anual com segura obrigatdrio por veiculo
fo) Despesa anual (Frota total) com o IPVA
fp) Somatdria das Aliguaotas tributaries incidents

fg) O custo ou coeficiente das tecnologias agregadas (bilhete eletrdnico com ouw sem
biometria; cameras biomeétricas de maonitoramento interno e externo; Centro
de controfe Operacional - CCO por GPS; software — sistema de gestdo de vendas
de passagens por meio  eletrdnico; console de comunicagdo; Video
maonitoramento; Rede de Vendas, Apllcativos, internet e demais tecnologias
agregadas de interesse publico;

11) - A instauracdo de processo administrative especifico para apurar possivels
sanegacdes e/ou evasdes fiscais denunciados na planilha langada no anexo [V (em
tese, extraida do historico do atual Permissionario), o gual devera ser apensado ao
processo em epigrafe.

12} - Instauracdo de processo administrativo para apurar possiveis atos de
improbidade administrativas decorrentes da concessao dos subsidios, oficiando-se
o Ministério Publico local para providéncias penais e civis, o qual devera ser
apensado ao processc em epigrafe;

13} - Instauracdo de processo administrativo para apurar possivel conduta delitiva de
faisificacdo e ou alteracdo de document piblico, oficiando-se o Ministério Pablico
local para providencias penais e civis, o qual devera ser apensado ao processo em
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epigrafe;

14) - Instauracdo de processo administrativo para apurar possivel fraude a licitacio
014/2023, nos termos e forma do art. 82 e art. 83 da Lei 8.666/93, aplicando-se
em prejuizo daquele gue der causa, as sangdes da perda do carge, da fungdo, e
das rgmunsahifidades ciyis & criminais que seu ato ensejar, de tudo oficiando-se o ||
M|nlstéfiﬂ1F:J|thn- locgl para providéncias cabiveis, o qual devera ser apensado ao
processo em epigrafe;

L] L ¥

| 15) - Adocdo das garatias elencadas no § 12 do art. 56 da Lei 5.666/93;

16} - A retificacdo do edital para retirada da exigéncia de comprovaglio antecipada
dos funcionarios, em substituicio da dedaracdo de disponibilidade de pessoal
tecnico efou equipe tecnica;

17) - A inclusdo da exigéncia de comprovagio técnica da licitante pelo registro no
conselho professional de classe competente;

18)-A retificacio do edital para excluir da participagio a figura do
microempreendedor Iindividual em substituicao a particpacio do empresario
individual com registro comercial na IUCEMG;

19} - A retificacdo dao edital, determinando as proponents a inclusio da apresentacio
por copia autenticada dos CRLVS no envelope da proposta comercial;

20) - A retificagdo do item 9.1 nos termos dos fundamentos juridicos suscitados neste
topico;

21) - Seja determinada a retirada da marca, tipo & madelo de fabricagdo do chassi de
anibus;

22} - A inclusdo de informages claras e precisas sobre os fatores de influéncia na
demanda de passageiros, em especial quanto a existéncia, quantificacio e
regulamentacdo de possiveis transportes alternativos, o tipo de rede eleito pela
municipalidade (radial ou malha), o tipo de linha (diametral, perimetral, radial,
local, circular), e @ fungio de cada uma delas (alimentadora, troncal, BXpressa,
seletivo, executivo, escolar, rural, ou corujdo), anexando os respectivos mapas;
com a devida certificacdo indicativa da viabllidade técnica, econtmica e
operacional.

23)- A indusdo do Loyout a ser adotado na frota que ird integrar o sistema de
transporte coletivo de passageiros.

Pede-se Deferimento,
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santa Rita oo Sapucai = MG, 28 de Fevereiro de 2023,

11.787.261/0001-10

Dr. lvan AlexandrEGoncalves Azevedo

AW ALERANBRE GONCALVES AJEVEDC-NE
RUACAP, IQRD ANTONID DIAS, T

OAB/MG 147593 CENTRD - CEP 37540-000
SAMTA RITA DO SAPUCA|-MG

Instrui a presente impugnacdo ao Edital 001/2023 os seguintes documentos:

do¢. 00. Peticdo de Impugnacio ao Edital - com 33 Laudas:

; doc. 00.1. CND Simplificada = JUCEMG:

| doc. 00.2. Identificagio do Socio;

| doc. 01, Anewa | — Nota explicativa Geipot:

| dec. 01, Anexo Il — Nota explicativa Geipot;
doc. 01. Anexo Ill — Nota explicativa Geipot;
doc. 01.1. Planilha Geipot = formato (excel ):
doc. 01.2. Planilha Geipot — formato POF;

| doc, 01.3. Planilha Geipot — formato PDF;

| doc, 014, Planilha Geipot = formato POF;

| doe. 01.5. Planilha Geipot — formata PDF:

[ doc. 01.6. Planitha Geipot — formato POF:
doc, 01.7. Planitha Geipot - formato POF;

| doc. 01.8. Planitha Geipot — formato POF:
doc. 31.9. Planilha Geipot = formato POE;
doc, 01.10. Planilha Geipot — formata POF;
doc. 01.11. Planitha Gejpot - formato PDF:
doc: 01.12. Planilha Geipot = formato PDF:

| doc, 01.12. Planilha Geipot — formato POF:

| doc. 01,14, Planilha Geipot - formate POE:

[ doc. 01,15, Planilha Getpot — formato POF
doc. 01.16. Planilha Geipot = formato BOF:
doc. 02. Planilha Geipot - frota reduzida - fermato {excel);
doc. 02.1, PMlanilha Geipot - frota reduzida - formato (PDF);
doc, 02.2. Planilha Gelpot — frota reduzida - formato (PDF):
doc, 02.3. Planilha Geipot - frota reduzida - formato (PDF);
doc. 02.4. Planitha Geipot — frota reduzida - formato (PDF);
doc. 02.5, Planiltha Gelpot = frota reduzida - formato {PDF);
doc. 02.6. Planitha Geipot — frota reduzida - formato (PDF);
doc. 02.7. Planitha Geipot — frota reduzida - formata (POF);
doc. 02.8, Planilha Geipot - frota redutida - formato [PDF):
doc, 029, Planilha Geipot - frota reduzida - formato {PDF):
doe, 02.10. Planilha Geipot — frota reduzida - formato (PDF);
doc. 02.11, Planilha Gespot - frota reduzida - formato (PDF);
doc. 02,12, Planilha Getpot - frota reduzida - formata (PDF);
doc, 02,13, Planilha Geipot — frots reduzida - formato {PDF);
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doc. 02.14. Planitha Geipot = frota reduzida - formato (PDF);
doc, 02.15. Planilha Geipot — frota reduzida - formato (PDF);
doc, 03, CNPI = Permissicndria Daniel Margonato;

doc, (5. Portifalio chassi Mercedes-Benz LOS16-48;

doc. 06. Portifdlio chassl Mercedes-Benz OF — 1519-52;

doc, 07, CCT Rodovidrios Sindpass;

doc, 08, Orcamento do preco dos Chassis Mercedes-Beng,
doc, 9. Apache Vip SCV OF 1519/1516;

doc, 09.Apache Vip 5CVOF 1721;

doc. 09. Apache-Vip Catdlogo;

doc. 10. Edital 003/2012;

doc, 11. Edital 006/2018;

doc. 12. Edital 001,/2023;

doc. 13, Copla parcial do processo de ke n2 014/2023;

doc. 14, Peticdo formal de vista dos autos da licitacio n® 014,/2023;
doc, 15, Petigdo de informacdo em certidio,

doc, 16. Lei Municipal n? 5496,/2022;

doc. 17, Dec. Led Municipal n® 15.077/2022,

doc, 18, Proposta de Loyaut dos &nibus,

doc. 19. Contrato Administrativo 1974/13;
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