: ~ DECISAO DE IMPUGNACAO
PROCESSO LICITATORIO PRC N.° 014/2023 - CONCORRENCIA PUBLICA N.° 001/2023

PERMISSAO DE SERVICO PUBLICO N.* 001/2023

CRITERIO DE JULGAMENTO: “MENOR VALOR DE TARIFA”

OBJETO: OUTORGA DE PERMISSAO DE SERVICO PUBLICO DO TRANSPORTE COLETIVO DE
PASSAGEIROS, URBANO E RURAL, DO MUNICIPIO DE SANTA RITA DO SAPUCAI/MG.

Vistos etc.,

Trata-se de impugnacao ao Edital da Concorréncia Publica N.° 001/2023, protocolizado pela
empresa IVAN ALEXANDRE GONCALVES AZEVEDO -ME, alegando em sintese que: I) auséncia de estudos
técnicos preliminares; II) omissao de alguns lancamentos na planilha no anexo IV; IlI) auséncia de audiéncia
publica; IV) auséncia de autorizagao legislativa; V) auséncia de cotagéo dos pregos e dos insumos; VI) planilha
GEIPOT; VII) pesquisa de mercado realizada pela assessoria contratada pelo Municipio; VIII) auséncia de
garantias previstas no art. 56 da Lei n° 8.666/93; 1X) exigéncia de contratagdo antecipada de funcionarios; X)
participacao de MEIL; XI) apresentacao dos CRLVS posterior a false de julgamento; XII) erro formal do rite; XII1)
preferéncia de marca sem respaldo legal; XIV) incoeréncias das informagées e inseguranca juridica da viabilidade

técnica, econdmica e financeira;

Por se tratar de varios questionamentos de natureza técnica e por essa Comissao nao dispor de
conhecimento para analisa-los, encaminhamos a presente impugnagao ao Secretario Municipal de Seguranca
Publica, Transporte, Transito, Rodoviario e Mobilidade Urbana, para que, dirimisse os apontamentos feitos pela

impugnante.
Apos analise da impugnagdo, o referido Secretario assim se manifestou:

I) auséncia de estudos técnicos preliminares:

Alega o autor que o termo de referéncia e o projeto basico foram desenvolvidos sem estudo tecnico

preliminar elaborado por empresa ou profissional habilitados no conselho profissional competente.

Qcorre, que a presente licitagdo fundamentou-se em estudo técnico, elaborado previamente ao
processo licitatério, pela empresa VIATRANS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, detentora de vasta

experiéncia na area, sendo contratada pela Administragao através do Processo Licitatorio N.” 218/2022.

Desta feita, razdo nao assiste o impugnante, visto que o processo em epigrafe foi fundamentado no
estudo técnico elaborado por empresa detentora de competéncia técnica para tal, o qual devera ser juntado aos

presentes autos.
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11) omissao de alguns lancamentos na planilha no anexo IV

Insurge a impugnante contra a apuragao do valor da tarifa constante nos autos, informando que
houve omissao no lancamento de alguns custos imprescindiveis.

A Secretaria Municipal de Seguranca Publica, Transporte, Transito, Rodoviario e Mobilidade
Urbana ao analisar os apontamentos acima, entendeu que nao ha engano no lancamento na Planilha das
obrigacoes trabalhistas, sendo todos os custos referentes a pessoal, incluindo beneficios, e a remuneracao mensal
total da diretoria estao inseridos nos itens 1 e 2 da Planilha de Custos Estimada; assim como a despesa com [PVA
esta contida no item 2.6, A isencdo do seguro DPVAT, inclusive para 6nibus, nao foi inserida, valendo lembrar
que as indenizagdes para acidente de transito continuam sendo suportadas pela CEF.

Entretanto, reconhece-se o equivoco quanto ao lancamento da aliquota do ISS incidente nas
atividades de transporte coletivo de passageiro municipal na ordem de 2%, quando na verdade o Codigo
Tributario Municipal prevé essa aliquota na ordem de 3%,

Nesse entendimento, acolhe-se a alegacao da impugnante, sendo necessario rever esse langamento
e seus desdobramentos e revisar a Planilha.

Concernente a penduralidade e tipos de linhas (tracado) do transporte publico, essa questao
poderia ser facilmente sanada através de visita técnica. Entretanto, as rotas e mapas com essas informacoes serao

também juntadas ao processo. Portanto, acolhe-se a alegacao do Impugnante.

I11) auséncia de audiéncia publica

Na pega impugnatoria, a empresa aponta que, pela essencialidade do servigo a ser prestado, ¢

exigéncia a realizacao de audiéncia publica, sob pena de nulidade.

O art. 39 da Lei n” 8.666/93 estabelece que sempre que o valor estimado para uma licitagao ou para
um conjunto de licitagdes simultaneas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, 1, “c”, o processo

licitatério sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel.

A alinea “¢”, do inciso | do art. 23 da LGL, estabelece o valor de 3.300.000,00 (trés milhoes e
trezentos mil reais). Neste diapasao, o valor necessario para tornar-se obrigatoria a realizacao de audiéncia prévia

ao processo licitatorio perfaria o valor de R$ 330.000.000,00 (trezentos e trinta milhdes de reais).

O valor estimado no presente processo fica muito aquém do valor obrigatorio, por lei, para

realizagao de audiéncia publica.

Assim, patente esta que, na presente licitagao nao ha obrigatoriedade de realizacao de audiéncia

publica,

V) auséncia de autorizacao legislativa
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Infere-se a impugnante na tentativa de mais uma vez conturbar o processo licitatério ao discorrer a

auséncia de legislagao pertinente.

Segundo alegagdes da empresa impugnante, para que seja realizada concorréncia publica para a

prestagao de servigo de transporte publico coletivo é imprescindivel a existéncia de lei autorizativa.

Ocorre que, a Lei Municipal n° 3.537 de 27 de junho de 2001 dispoe sobre a permissao do servico de

transporte do Municipio de Santa Rita do Sapucai/ MG e da outras providencias.
O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais assim se manifestou:

Desnecessidade de lei autorizativa: Lei n° 9.074/1995, verbis: Art. 2 o E vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios executarem obras e servigos puiblicos por meio de concessdo e permissdo de servigo publico,
sem lei que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a let autorizativa nos casos de saneamento basico e limpeza urbana e nos

jd referidos na Constitui¢io Federal, nas Constituicées Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Federal e Municipios,

observado, em qualquer caso, os termos da Lei n 0 8,987, de 1995, (Minicurso sobre Concessao de transporte publico
municipal na visao do Ministério Publico de Contas -

https:/ / www.tce.mg.gov.br/ alei8666eotcemg/ PDF /Minicursos % 20T ransporte % 20Coletivo.pdf) -GN

Desta forma, patente que os presentes autos licitatorios estio fundamentados em lei municipal

autorizativa.

V) auséncia de cotacdo dos precos e dos insumos

Ha na impugnagao informagao de que nao foi possivel localizar ou acessar nos autos do orgamento
ou pesquisa atinente aos insumos, expedido por fornecedores inscritos na Secretaria da Receita Federal.

Pois bem, foi realizado todo o levantamento de preqos e insumos no momento da elaboracao do
Projeto Basico (2022), o qual possibilitou a alimentacao da Planilha GEIPOT, anexada ao Edital. Desta forma, os

dados coletados para formagao do orgamento estao devidamente inseridos e contidos na planilha GEITOP.

Vi) da planilha GEIPOT

Alega na impugnacdo, de forma leviana e ilegal, que a planilha que instrui a presente licitagao ¢
falsa, posto que, consultando a base de dados da GEIPOT, atualmente Conselho Nacional de Integracao de
Politicas de Transporte, nao logrou em encontrar a localizac¢ao do instrumento informativo ou modelo de planilha
utilizada pela Administragao.

A Planilha de composigdo de custos para estimar a tarifa do transporte coletivo publico, nada mais

é que metodologia orientativa, criada pelo Grupo Executivo de Integragao da Politica de Transportes (GEI

época da década de 1960.
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Trata-se, em suma, de um modelo de composicao de custos transparente e clara que demonstra a
origem de todos os indices e informa valores estimados utilizados, desde custos diretos e indiretos, até a
incidéncia de tributos, possui natureza orientativa, nao se justificando certificagao de autenticidade.

Desta forma, nao ha que se faltar em falsa tabela, rejeitando a alegacao da Impugnante.

VII) pesquisa de mercado realizada pela assessoria contratada pelo Municipio

Conforme explicitado no Item V, houve levantamento de precos e insumos, que possibilitou a

alimentacao da planilha GEITOP.

VIII)  auséncia de garantias previstas no art. 56 da Lei n” 8.666/93

A impugnante alega que, além da garantia de capital minimo ou patriménio liquido, é dever da
Administracao requerer também as garantias elencadas nos incisos [ e Il do § 1° do art. 56 da Lei n" 8.666/93, as
quais deverao ser comprovadas no prazo para inicio da concessao dos serviqos.

Maria Adelaide de Campos Franca assim se pronuncia: “A Administragdo tem a discricionariedade
para estabelecer ou ndo garantia, podendo exigi-la somente nos casos em que ela se faga necessdria, ¢ quando ndo houver
riscos de lesio aos interesses piiblicos. A exigéncia da garantia solicitada jd devera constar do edital, podendo de
acordo com a lei, ficar a escolha do licitante a modalidade de garantia”

Por fim, é importantissimo ressaltar os ensinamentos do llustre Marcal Justen Filho, nos passa de
forma clara que “A Lei remete a discricionariedade da Administragdo a exigéncia da garantia. Devera ser exigida apenas
nas hipdteses em que se faga necessiria. Quando mexistirem riscos de lesio ao interesse estatal, a Administragao ndo
precisard impor a prestagio de garantia. Mas a exigéncia da garantia ji deverd constar do proprio ato convocatorio.
Omisso o ato convocatdrio, a prestacio da garantia nio pode ser introduzida em momento posterior. E que a prestagdo da
garantia envolve um onus econdmico financetro e licitante necessita conhecer, de antenuio, a real extensio de todas as

obrigacdes e custos gue recairdo sobre ele. (...) Franca, Maria Adelaide de Campos. Comentéarios a lei de licitagoes e

contratos da administracao publica. 6. Ed., rev. E atual. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

A garantia contratual prevista no art. 56 da Lei n® 8.666/93 representa ato discriciondrio e se

constitui, numa faculdade a ser exercida pelo ente contratante.

O Tribunal de Contas da Uniao, assim se manifestou: “E facultado G Administracio exigir prestagio de
garantia nas contratagdes de bens, obras e servigos, de modo a assegurar plena execugio do contrato e a evitar prefuizos ao
patrimenio piiblico. Antes de estabelecer no edital exigéncia de garantia, deve a Administragdo, diante da complexidade do

objeto, avaliar se realmente é necessiria ou se servird apenas para encarecer o objeto”. Tribunal de Contas da

Uniao. Licitacdes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev,, atual. e ampl. - Brasilia: TCU,

Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragao e Publicagoes, 2010, p. 738. GN

Conforme explicitado anteriormente, a garantia contratual nao é uma obrigatoriedade, mas sim

uma discricionariedade do administrador, que deve decidir motivadamente, frente as peculiaridades do obj
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ser contratado, sobre a necessidade e pertinéncia de se exigir a garantia do contrato. Nao existe uma regra ou uma

situagao obrigatoria de exigéncia da garantia contratual, pois a sua adogao varia conforme a complexidade do

objeto e, principalmente, os riscos envolvidos, o que deve ser avaliado e justificado caso a caso.

Desta forma, razao nao assiste "a impugnante ao requerer a obrigatoriedade de se constar a

necessidade de exigéncia da garantia contratual.

[X) exigéncia de contratacao antecipada de funcionarios

A empresa impugnante alega nao haver respaldo legal ao exigir a comprovacao antecipada de
registro de funciondrios, em quantitativo minimo necessario para a interrupta operacionalizagao, administracao e

manutencao do servico a ser licitado.

Ocorre que, para seguranca da Administragdo, necessario ¢ a comprovacao da capacidade de

execucao do servigo contratado, através de quantitativo minimo de pessoal para o labor.

A exigéncia contida no instrumento convocatorio refere-se a Declaracao das empresas participantes

de que disponibilizarao quantitativo minimo de funcionarios para a execugao do objeto.

Assim, razao nao assiste a impugnante, posto que tal declaragao € exigéncia corriqueira, que nao

inviabiliza ou restringe o carater competitivo do certame.

X) participacao de MEI
Aponta o impugnante no instrumento convocatorio a exigéncia de documentos relativos a

habilitagao juridica de microempreendedor individual, posto que, pelo valor do teto de sua limitacao, este nao
poderia participar do presente certame.

Razao existe a impugnante, haja vista que o Microempreendedor individual, em conformidade com
a legislagao pertinente, encontra vedagéo para participagao por ser limitada sua receita estimada.

Desta forma, necessario se faz a retificacdo do instrumento convocatorio concernente a participagao

de MEL

XI) apresentacao dos CRLVS posterior a false de julgamento

A impugnante pleiteia em sua pega que seja apresentada, na fase de habilitacao das propostas,
comprovacao dos CRLVS, em conjunto com a planilha de apuragao de calculos da tarifa.

A lei n” 8.66/93, em seu art .27, exige para fins de habilitagao a documentagao relativa a habilitagao
juridica, qualificacao técnica, qualificagao econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e cumprimento

do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da CF/88.
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Neste entendimento o Tribunal de Contas da Unidao (TCU), proferiu no Acérdao n” 991 /2006 -
Plenario: “Voto: (...) 4. Além disso, para habilitagdo de interessado em participar de licitagdo sé pode ser exigida a

documentagio exaustivamente emumerada nos art. 27 a 31 da Lei de Licitacoes e Contratos...” GN

A doutrina também se posiciona neste sentido: “A Administracao nao deve formular, em
habilitacao, exigéncias que nao estejam expressamente autorizadas nos artigos 28 a 31 da Lei n® 8.666/93"
NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacao Publica e Contrato Administrativo. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2015. p.
395.

Portanto, exigir documentos que nao estao contemplados na legislagao pertinente restringiria o
carater competitivo do certame, reduzindo assim o niumero de empresas interessadas em participar, bem como,
eventuais questionamentos por parte dos orgaos de controle.

Mantenha-se o edital .

XII) erro formal do rito

A impugnante aponta que consta no edital, item 8.2.3, a inversao das fases do processo licitatorio,
apresentando-se primeiramente o envelope de propostas de precos e posteriormente o de documentos de
habilitagao.

Razao assiste a impugnante, posto que houve erro formal ao confeccionar o referido item, devendo

o instrumento convocatorio ser retificado.

XIIT) preferéncia de marca sem respaldo legal

Alega a impugnante que o edital esta direcionado a marca Mercedes Benz, ao utilizar como
referéncia para o calculo dos custos de depreciagdo e remuneragao, os chassis LO 916/48 e OF1519/52, da marca
supracitada,

Engana-se a impugnante em suas alegacoes, posto que, por tratar-se de calculos que envolvam
valores praticados atualmente no mercado é suficiente e necessario a utilizacao de um modelo de referéncia, o

que nao configura direcionamento a marca. Mantendo, assim, os termos do edital.

Conclusao:

Diante de todo exposto, julgamos PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnagao protocolizada
pela empresa IVAN ALEXANDRE GONCALVES AZEVEDO -ME, devendo ser suspenso os presentes autos

para as devidas retifica¢oes.

Dé ciéncia ao impugnante de todo teor da decisao em tela.

Santa Rita do Sapucai, 03 de margo de 2023,
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atheus Silva Pivoto
'~ Secretirio
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